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I.1 Sintesis del diagnodstico

Con base en el modelo PER: Presidon — Estado — Respuesta (OCDE, 1993) se identificaron
los elementos que presionan e impactan a los recursos naturales en el municipio de Ledn.

Presidn por crecimiento demogréfico - urbano

La ocupacién del territorio de Ledn y sus impactos ambientales puede comprenderse
mejor de acuerdo a la regionalizacidn del municipio en 3 grandes zonas: Norte, Centro y
Sur del territorio municipal.

1) La region norte, comprende una serrania que representa el 41.27% del
municipio, representada por 157 localidades, la mayoria de tipo rural (menores de
2500 habitantes) y algunas consideradas como periurbanas y urbanas. En esta
region se concentra una poblacién de 17,559 habitantes (INEGI, 2010). Dada su
topografia accidentada se presenta una diversidad estructural que se manifiesta
también en una diversidad de ecosistemas, siendo principalmente de vocacién
forestal, prioritaria para la estabilidad ambiental municipal. Cabe sefialar que el
76.72% de esta regién se encuentra dentro del Area Nacional Protegida (ANP)
Sierra de Lobos. La ocupacién del territorio estd vinculada principalmente al
desarrollo de actividades agropecuarias, asi como a la explotaciéon de bancos de
material (pétreos), y en menor medida al aprovechamiento forestal.

El 41.27 % del territorio municipal corresponde a la zona serrana ubicada al norte
del municipio, esta concentra 157 localidades rurales con menos de 2500
habitantes, con una poblacién de 17,559 habitantes (INEGI, 2010), algunas de ellas
son periurbanas por estar en el espacio de transicion de la zona urbana vy rural.

Esta zona se caracteriza por su topografia accidentada y algunas elevaciones, lo
gue da la manifestacion de diversos ecosistemas principalmente de vocacién
forestal, siendo una de las principales zonas mejor conservadas en aspectos
ambientales. Dentro de esta zona se encuentra el area natural protegida Sierra de
Lobos que ocupa el 76.72 % con una extensién de 104,068.24 has.

Las actividades predominantes actualmente en la zona, son las de tipo
agropecuario, explotacion de bancos de materiales pétreos como arena y grava y
en menor medida al aprovechamiento forestal.

De acuerdo al Instituto de Ecologia del Estado, “en esta area se pueden impulsar
acciones de agricultura sustentable, aprovechamiento controlado de los bosques,
introduccion de especies de fauna silvestre, acuacultura, establecimiento de
viveros y reforestacion, infraestructura para la recarga de mantos acuiferos y
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control de azolves, actividades recreativas, de educacion y capacitaciéon ambienta
(Instituto de Ecologia del Estado, s.f.).

Los factores que ejercen una elevada presién en la zona es el cambio de uso del
suelo catalogado como reserva forestal (RF), estos cambios se dan principalmente
por la urbanizacidn a través de la instalacién de asentamientos humanos tanto
regulares como irregulares. La especulacién del suelo ha provocado la ausencia de
oferta de suelo o vivienda para amplios sectores sociales de bajos recursos
econdmicos por lo que se han ido estableciéndose en desarrollos habitacionales
populares ubicados en las periferias de la ciudad, promoviendo el cambio de uso
del suelo agricola a urbano y generando asentamientos de tipo irregular.

La conversién de terrenos hacia usos agropecuarios es una de las causas que
promovid la fragmentacion y perturbacién de ecosistemas y la degradacién
ambiental de distintos recursos de esta regién norte. El cambio de uso de suelo
estd asociado a la subsistencia familiar basandose en el libre pastoreo.

2) La regidn centro (32.54% de la superficie del municipio), geomorfolégicamente
representada por algunos lomerios y una llanura aluvial, es la zona en la que se
ubica el 85% de la mancha urbana de Ledn. En esta se ubican 202 localidades, que
concentran 1,367,661 habitantes, lo que equivale al 95% de la poblacién
municipal. Asimismo, se concentran las actividades comerciales, industriales,
turisticas, culturales y recreativas, los servicios publicos y administrativos del
municipio.

Es relevante que en un periodo de analisis de 18 afios (1993-2011) la cuidad
urbana crecid en un 131% (respecto al periodo de referencia). Lo anterior indica la
necesidad de disefar esquemas de ocupacién que conlleven a la compactacion de
la ciudad urbana (y su densificacién), aprovechando los espacios baldios que se
ubican dentro de la misma (que equivale a 2,366 hectdreas). Paraddjicamente el
21.78% de las viviendas se encuentran desocupadas.

En el Centro Histérico, la sustitucién de usos habitacionales por comerciales y de
servicios ha provocado que la poblacién originaria de la zona se traslade a nuevos
fraccionamientos ubicados en la periferia de la Ciudad.

La Ciudad de Ledn se caracteriza por presentar una desigualdad social que oscila
entre un nivel bajo y medio, siendo este un fendmeno que comienza a ser
relativamente evidente. Mientras mayor sea la desigualdad social y la pobreza,
mayor es la presién sobre los recursos naturales de los alrededores de las
viviendas donde se consolida la poblacién; por ejemplo, se incrementan: las
descargas de agua residual a cielo abierto por la falta de drenaje sanitario,
enfermedades de tipo gastrointestinal por no contar con agua potable,
contaminacién de cauces de rios y arroyos por el depdsito de residuos sdlidos,
generacion de olores, crecimiento de fauna nociva y la eliminacidon de vegetacién
nativa.



3) La region sur representa el 26.19% de la superficie territorial con 230 localidades
en 47 ejidos, en su mayoria menores de 100 habitantes. La poblacion es de 48,426
habitantes (INEGI, 2010) equivalente al 3.4% de la poblacién municipal. Esta zona,
es una llanura aluvial cuyas caracteristicas fisicas presentan un alto potencial
productivo de uso predominantemente agricola. Actualmente los movimientos
especulativos han propiciado presiones para el cambio hacia un uso urbano-
industrial, que dentro del periodo evaluado en el diagndstico (1993-2011) equivale
a un crecimiento del 53%.

Presidn por actividades productivas

La actividad agricola en Ledn siempre ha sido relevante dentro del desarrollo del
municipio, representando el tipo de cobertura que mayor extensidn territorial ocupa
dentro de Ledn (38.41%). La mayor parte de la superficie agricola se ubica al sur del
municipio, con una superficie de 334.53 km? que equivale al 26.05% de la superficie
municipal. Las localidades principales son: Plan de Ayala, Los Ramirez, San Francisco de
Duran, Plan de Guanajuato y Alvaro Obregén.

La presion que ejerce el sistema agricola sobre las condiciones ambientales del municipio,
estan relacionadas con las siguientes practicas de manejo:

e Remocidn de la vegetacidn e intensificacion de los procesos erosivos.

e Monocultivos que empobrecen el suelo y que incrementan la vulnerabilidad ante
plagas y eventos hidrometeorolégicos como encharcamientos e inundaciones.

e Sobre-aplicacion de agroquimicos que contribuyen al deterioro de las condiciones
del suelo, resistencia a plagas, contaminacién del suelo y agua con afectaciones a
la salud humana.

e Sobreexplotacion del acuifero.
e Abandono de las actividades agricolas.

e Especulacién de terrenos por el mercado inmobiliario que promueven la
conversion del uso del suelo agricola a urbano.

El municipio de Ledn presenta una de las mas altas producciones pecuarias del estado de
Guanajuato con aproximadamente el 24.3% de la produccion lechera de la entidad,
principalmente con leche de bovinos y caprinos. Asimismo, Ledn ocupa el cuarto lugar
estatal de produccién porcina, siendo asi, una de las mas destacadas a nivel nacional.
Estos dos sistemas representan una produccion pecuaria intensiva, sin embargo también
existen sistemas extensivos de produccion de muy bajo volumen. Los principales
impactos ambientales tanto directos como indirectos ocasionados por la explotacién
pecuaria son:

e Contaminacion de agua y suelo por residuos sélidos y liquidos
e Emision de gases de efecto invernadero (metano).

e Emision de olores



e Los sistemas de tratamiento de aguas residuales son ineficientes para tratar
adecuadamente los contaminantes derivados (principalmente de la industria
lechera).

e Indirectamente, la mayor demanda de forrajes ha conducido a cambios en los
sistemas productivos, principalmente del sur del municipio, para la produccion de
forrajes muchos de los cuales requieren alto consumo de agua y agroquimicos.

e Laindustria lechera demanda un alto consumo de agua.

e Degradacioén de suelos, derivada tanto de la remocion de la cobertura herbacea y
arbustiva (por ramoneo) como por el pisoteo del ganado.

e Cambio de uso del suelo ante la apertura de agostadero.

e El 30.6% de la superficie de la regién norte del municipio presenta una muy fuerte
presién ganadera.

e Contaminacion de fuentes de agua por las excretas del ganado.

La actividad industrial también ejerce fuertes presiones sobre el medio ambiente, siendo
la mds prominente en el municipio la cadena cuero-calzado. La mayor parte de las
curtidurias se establecieron dentro del espacio urbano de Leén, en torno a las cuales se
desarrollaron espacios habitacionales. La ciudad se encuentra atravesada por varios
arroyos, situaciéon que favorecié a la industria curtidora que utiliza grandes voliumenes de
agua y que deposita sus residuos en estos provocando de contaminacién a cielo abierto.

La insuficiente normatividad ambiental, carencia de equipamiento adecuado para el
tratamiento de aguas residuales, la falta de capacitacion de personal y de apoyos
financieros han ocasionado el deterioro del recurso hidrico principalmente por la industria
de la curtiduria.

Actualmente se han implementado ciertas medidas de regularizacidén, pero es necesario
establecer un sistema de monitoreo y evaluaciéon eficiente para verificar el seguimiento y
efectividad de dichas medidas.

Presion Bidtica

Se refiere a las presiones sobre los ecosistemas y la biodiversidad de flora y fauna, con un
énfasis sobre las especies urbanas, debido a que las plagas y las especies exéticas son las
gue causan afectaciones mas graves a la dinamica urbana.

En los ecosistemas locales, ubicados principalmente en la Sierra de Lobos al norte del
municipio, las presiones mds conocidas son la tala o aprovechamiento ilegal de macizos
forestales (deforestacion), el sobrepastoreo, los incendios y los cambios de uso del suelo
para agricultura, ganaderia y urbanizacién.

Las presiones para la flora urbana provienen de la introduccién de especies ornamentales,
consideradas como exéticas, que se ubican en parques, jardines, areas verdes y en
propiedades privadas. Algunas de estas especies incrementan la acidez de los suelos



afectando su productividad y contribuyendo a la proliferacién de hongos (basidiomicetes)
que afectan a las especies nativas; ademas algunas demandan alto consumo de agua y
reducen considerablemente la infiltracidn.

Se han identificado tres plagas que han causado afectaciones a la vegetacién del
municipio: El muérdago, que se encuentra en el area urbana y en varias especies naturales
de la Sierra de Lobos; un hongo del género Fusarium que esta atacando a la mayoria de las
palmeras ubicadas en camellones y parques y por ultimo, una especie de escarabajo
descortezador del género Dendroctonus que ataca los encinares en la Sierra de Lobos.

A partir del diagnéstico ambiental del municipio se identificé la problematica que aqueja a
cada uno de los siguientes aspectos: agua, aire, residuos, suelo, biodiversidad y riesgos.

Problematica con el abastecimiento de agua.

e El acuifero del Valle de Ledn tiene una sobreexplotacion de 48.2 millones de
metros cubicos al afio, se extraen 312.5 millones de metros cubicos y se recargan
264.3 millones de metros cubicos al afio.

e El32.35% del agua que se extrae del acuifero se pierde en fugas.
o El42.8% del agua residual tratada se reutiliza para riego agricola.

e Séblo 14 de las 95 delegaciones rurales del municipio cuentan con planta de
tratamiento de aguas residuales.

e Elsector agricola consume mas del 50% del agua extraida del acuifero.

e Invasidon y modificacidon de zonas federales de los cauces de rios y arroyos dentro
de la ciudad urbana.

e Alteracion de condiciones en la sierra norte.

e Instalacion de industrias altamente contaminantes dentro de la zona urbana
vertiendo sus aguas al drenaje sanitario.

Problematica del aire

e Los niveles de particulas con tamafio menor a 10 micras (PM10) sobrepasaron el
limite maximo permisible en 6 dias durante el afio 2012.

e El nivel de ozono en el aire sobrepasé el limite maximo permisible 10 dias en el afio
2012.

e FEI61.05% de los contaminantes en el aire los aportan las fuentes moviles.

e El 42% de los vehiculos registrados en el municipio realizan la verificacidn
vehicular.



Carencia de tecnologia de quemado en los 292 hornos ladrilleros distribuidos en 4
zonas de la ciudad que contribuyen como principales generadores de monédxido de
carbono

Elevado consumo de combustibles fésiles, principal factor que genera emisiones
de gases contaminantes al aire por fuentes automotrices.

Falta de estaciones de monitoreo de la calidad del aire.

Problematica en relacion a los residuos

En 2013 se recuperaron solamente 10 toneladas de residuos de las 469,392
toneladas generadas.

No existen centros de acopio en la ciudad, solamente se recuperan residuos
electronicos y pilas.

Falta de infraestructura para la recoleccién, clasificaciéon y transferencia de los
residuos sélidos.

Disposicion inadecuada de residuos en baldios.

Falta de cultura de prevencién de la generacién de residuos: asi como de
estrategias de educacion, capacitacion, comunicacion y fortalecimiento del marco
juridico y administrativo y financiamiento.

Problematica en relacién al suelo

El 58.71% de los suelos en el municipio se encuentran afectados por erosion
hidrica y/o edlica.

El 38.36% de los suelos del municipio se encuentra afectado por la pérdida de
fertilidad.

Aproximadamente 10,719 hectareas de tierras agricolas han cambiado su uso de
suelo al urbano entre 1993 y 2011.

Al afio 2011, existian 2,377 hectdreas de suelo agricola en abandono.
Entre 1993 y 2011 se afectaron 3,971 hectdreas por la ganaderia extensiva.

Inadecuadas practicas agricolas y ganaderas en las zonas norte y sur del municipio
degradando los recursos naturales.

Contaminacion de suelos por vertido de aguas residuales en el rio Turbio.

El uso de pesticidas no biodegradables toxicos (organosfosforados, carbamatos,
benzoicos e incluso con arsénico) que son persistentes en el suelo y ocasionan
fuertes problemas ambientales y de salud humana.

Reduccion de la superficie de conservacion.



Problematica en relacion a la Biodiversidad

e Deforestacion, urbana y rural: fuerte amenaza sobre la fauna y flora nativa, en
especial sobre las aves debido a la pérdida del habitat.

e EI50% de la superficie del municipio presenta alteracién de la cobertura vegetal.

Problematica en relacion a los Riesgos

e Riesgo hidrometeoroldgico generado por la pérdida de la estructura de la cuenca
alta en la zona norte de la ciudad, invasion de zonas federales.

1.2 Percepcion Ciudadana

Como resultado de la participacidon de diversos grupos que participaron en los ejercicios
de consulta ciudadana, se registraron las opiniones y puntos de vista en relacién con la
problematica mas relevante para cada grupo de ciudadanos. La informacién asi obtenida
fue posteriormente clasificada de acuerdo a las lineas estratégicas que se formularon para
este plan. A continuacién se presentan de manera abreviada los puntos mas recurrentes
en las consultas ciudadanas en torno al tema de Desarrollo Sustentable. Dentro del
diagndstico de las demas lineas estratégicas se presentaran también los resultados de las
consultas en dichos temas.

En general los habitantes del municipio consideran que la naturaleza es su patrimonio mas
importante, y manifiestan su preocupacién por el cuidado y la responsabilidad de las
mascotas (principalmente los nifios), del cuidado de los arboles (evitar la tala y reforestar),
asi como el mantenimiento continuo de las areas verdes. Ademas expresan la falta de un
equilibrio entre lo edificado y la naturaleza. Desean una ciudad segura, limpia, verde y
con menor delincuencia.

En el caso de la basura y su manejo, existe una conciencia de los beneficios de la seleccidon
y separacion de acuerdo al material de que se compone, sin embargo les resulta dificil
realizarlo tanto en casa como en la calle, ya que no disponen de los medios necesarios
para hacerlo.

En cuanto al recurso natural “agua”, los habitantes hacen referencia a los arroyos de la
ciudad y su deseo de que la comunidad los mantenga limpios y se puedan aprovechar
incluso como recurso recreativo.

Aunque en general entre los habitantes existe un cierto grado de conciencia ambiental, en
algunas zonas, sobre todo en los poligonos de pobreza, la falta de infraestructura como el
drenaje, pavimentacién y luz, generan una problematica especifica, por ejemplo debido a
gue no existe pavimentacién la cantidad de polvo es elevada. En esas zonas es frecuente
ver basura tirada en la via publica. En algunas zonas también mencionan como parte de la
afectacién al ambiente la existencia de animales callejeros. En las zonas rurales los
habitantes también opinan que hay poca conciencia del cuidado del medio ambiente.



Il. Linea Estratégica. Rumbo Econédmico
1l.1 Sintesis del diagndstico

De acuerdo con el IMCO (2012), el PIB del municipio de Ledn fue de 118 mil 503 millones
de pesos en 2010, ubicdndose en el lugar nimero 26 de 364 municipios para los cuales se
estimo el PIB. Durante el periodo comprendido entre 2008 y 2010 el PIB municipal tuvo
una tasa de crecimiento promedio de 3.2%.

Por su parte, la Ciudad de Ledn (ZM Ledn-Silao) ocupd la posicién 20 dentro de las 77
ciudades evaluadas en el ranking de competitividad urbana. De acuerdo con el IMCO
(2012) la Ciudad de Ledn tiene una buena gestion administrativa pero un mal entorno
econdmico, lo que hace que la ciudad dependa en buena medida de las decisiones del
gobierno estatal y federal; sin embargo, existen dreas de oportunidad que la ciudad aun
debe mejorar para impulsar la calidad de vida de sus habitantes.

De acuerdo con los resultados de los Censos Econdmicos 2009, los cinco sectores
econdmicos con mayor participacion (medida como su contribucién al valor agregado
censal bruto municipal) son: industrias manufactureras (30.52%), comercio (20.26%),
informacién en medios masivos (8.35%), transportes, correos y almacenamiento (7.41%),
servicios financieros y seguros (7.94%). Por su parte, la configuracién de la estructura
empresarial es la siguiente: micronegocios (87.9%), pequefias empresas (9.9%), empresas
medianas (2.62%) y grandes empresas (0.23%).

Mencidn aparte merece el sector cuero-calzado que concentra el 61.5% del personal
ocupado en la industria manufacturera, no obstante, su tasa de crecimiento anual en el
periodo 1998-2008 fue del 0.3% anual. Durante los ultimos afios el sector ha sufrido
transformaciones importantes y sigue siendo una de las actividades econdmicas mas
importantes para el municipio.

En la economia municipal se identifican 11 cadenas productivas1 gue por su peso
econdmico son las mas representativas: cuero-calzado, servicios de apoyo a los negocios,
servicios turisticos, plastico y hule, construccién, servicios educativos, servicios médicos y
hospitalarios, metalmecanica, logistica, lacteos y automotriz. En conjunto, estas cadenas
productivas agrupan al 27% de las unidades econdmicas del municipio, al 50.3% de los
trabajadores, al 60.1% de la produccién bruta total y al 58.3% del valor agregado censal
bruto de acuerdo con informacidn de los Censos Econdmicos 2009.

En contraste, en las ultimas décadas las actividades relacionadas con la agricultura y
ganaderia han perdido relevancia econdmica en el municipio. No solo porque este sector
emplea un escaso numero de trabajadores, sino también por la baja rentabilidad de las
superficies agricolas de temporal, las cuales contrastan con la alta rentabilidad de las

! para la conformacién de estas cadenas productivas se tomé como base la agrupacion que hace el Sistema
de Informacidon Empresarial Mexicano (SIEM) y se complementd con los estudios: Revision Estratégica de
Ledn 2035 (Tadashi Castillo) e Identificacion de Oportunidades Estratégicas (Observatorio Estratégico-
Tecnoldgico del ITESM).



superficies agricolas de riego. Las pequeiias explotaciones agropecuarias (minifundio)
generalmente no son sujetos de crédito, y ante la escalada de precios de los insumos
(agroquimicos, semillas, etc.) una proporcién significativa de unidades (24%), no realizan
actividades agropecuarias, Censo Agricola, Ganadero y Forestal (2007).

De acuerdo con la informacion de la base de Microdatos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), del total de la poblacién ocupada en el municipio, alrededor
del 60% se emplea en el sector terciario, 38% en el sector secundario y 0.5% en el sector
primario. Esta distribucién aunque presenta ligeras variaciones trimestre a trimestre, se ha
mantenido estable a lo largo del tiempo, dando al municipio una configuracién econdmica
cargada principalmente hacia la industria manufacturera, comercio y servicios diversos.
Tan sélo en el cuarto trimestre de 2013 la industria manufacturera y el comercio
emplearon al 55% de la poblacion ocupada; el resto de los servicios dentro del sector
terciario emplearon al 36.5% de la poblacion ocupada sin contar aquellos prestados por el
gobierno.

En el municipio, en promedio el 61.6% de las personas mayores de 14 afios forman parte
de la poblacidn econdmicamente activa (PEA); ésta pasé de 563 mil 056 personas en el
primer trimestre de 2007 a 658 mil 577 personas en el cuarto trimestre de 2013. Por su
parte, la tasa de desocupacidon promedio de 2007 a 2013 fue de 5.5% y la tasa de
informalidad laboral® fue de 52.1% en promedio durante el mismo periodo.

En general, el ingreso de la poblacién ocupada entre el primer trimestre de 2007 y el
cuarto trimestre de 2013 sufrié un deterioro. La poblacion ocupada con un ingreso de
hasta tres salarios minimos se incrementdé de 44.0% a 50.3%; en contraste, la poblacién
ocupada que gana mas de tres salarios minimo se redujo de 15.7% a 10.6% en el mismo
periodo.

Este deterioro del ingreso de la poblacidon ocupada se traslada a la poblacion en general
cuando se considera el valor de la canasta alimentaria®. El valor de la canasta alimentaria
para una persona pasé de $814.68 pesos al mes en el primer trimestre de 2007 a
$1,202.03 pesos al mes en el cuarto trimestre de 2013, CONEVAL (2014). Considerando
Unicamente el ingreso laboral, la poblacién que no puede adquirir la canasta alimentaria
paso de 27.6% a 43.5% en el mismo periodo4; es decir, para el 43.5% de la poblacién del
municipio su ingreso laboral no es suficiente para adquirir la canasta alimentaria.

% Para el calculo de esta tasa se incluye ademas de la PEA ocupada que labora en el sector informal a otras
modalidades analogas como los ocupados en el servicio doméstico remunerado sin seguridad social,
ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia, trabajadores no remunerados, asi como
trabajadores subordinados y remunerados que laboran sin la proteccién de la seguridad social y cuyos
servicios son utilizados por unidades econdmicas registradas.

® Canasta elaborada por el CONEVAL que contiene un conjunto de alimentos cuyo valor sirve para construir
la linea de bienestar minimo y que satisface los requerimientos de energia y nutrientes de una persona al
mes.

* Estimacion propia con informacién del CONEVAL y de la base de Microdatos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo.



11.2 Percepcion ciudadana.

La poblacién sefiala algunos puntos importantes en materia econdémica, entre ellos: la
falta de empleo y los bajos salarios; se muestra preocupacién por mejorar las
oportunidades en el campo, la disminucién de la pobreza y la diversificacion de la
industria. Algunos grupos, por ejemplo los jévenes, sefalan que hay una deficiente
vinculacién entre el sector educativo, el ambito empresarial y las politicas publicas; los
adultos mayores, por otro lado, seiialan la necesidad de generar estrategias para su
integracién al sector productivo y la oferta de oportunidades. También se detectd la
ausencia en la regulacién laboral y poco apoyo a la economia local, ya que se indica que se
da preferencia a la industria extranjera.

lll. Linea Estratégica. Educacion

111.1 Sintesis del diagndstico

De acuerdo al diagndstico en el tema educativo, (IMPLAN, 2014), se detectd que en los
niveles de preescolar y primaria existe un porcentaje de desercién que, aunque todavia no
es grave, representa la primera experiencia de educacién escolarizada de los nifios en un
rango de edad de los 3 a 12 afos. En secundaria se observé que la desercién es del 3.8% y
en la educacion media superior es del 8.3%.

Con respecto al indice de reprobacién se encontraron porcentajes alarmantes: Secundaria
(15.3%) y en media superior (29.5%); igualmente los porcentajes del alto rezago
educativos fueron preocupantes con un 8.6% en el nivel primaria, 10.2% en secundaria y
14.3% en educacidon media superior. En el municipio la poblacion analfabeta es de 50,056
habitantes y la poblacién con rezago educativo de jovenes y adultos en el municipio
asciende a 421,763 habitantes.

Es indispensable modernizar y ampliar la infraestructura educativa en todos los niveles
educativos, asi como crear planes y programas pertinentes para la educacién de la nifiez
desfavorecida y en situacion de marginacion. La educacion abierta y a distancia es una
posibilidad, sin embargo no se cuenta con suficiente infraestructura para favorecer su
desarrollo y promocion.

Se detecta insuficiente acercamiento de la ciencia para su desarrollo y promocién en
todos los niveles educativos asi como en los programas desarrollados por la educacion no
formal, al igual que se detecta ausencia en el desarrollo de una cultura emprendedora y
de innovacion.

Falta impulsar el desarrollo de posgrados que estén vinculados con la investigacion
cientifica, la innovacion tecnoldgica y la competitividad, requerida en el Municipio.

Finalmente, hay deficiente formacién de valores que dado como consecuencia
desintegracién escolar, familiar y comunitaria.



I11.2 Percepcidn ciudadana

Los ciudadanos en general manifestaron una preocupacién importante por la educacién,
desde los nifios hasta los adultos mayores en varios temas. Los ciudadanos perciben que
el rezago educativo y la desercion escolar de debe a varios factores:

e Baja calidad en la educaciéon principalmente, en secundaria y preparatoria, sobre
todo cuando los resultados de los alumnos en general es bajo. Consideran que no
se permite a los niflos y jovenes desarrollar todo su potencial y de presentar
problemas en el camino, éstos no son atendidos con oportunidad.

e La falta de recursos econdmicos para la compra de utiles escolares, uniformes 6
simplemente para trasladarse cuando la escuela esta fuera de su zona.

e La violencia dentro de las escuelas, pues algunos nifios y jovenes han sido
agredidos no solo psicolégicamente sino también fisicamente en varias ocaciones.
Esta violencia se da, segun expresan, entre alumnos y de profesoresa hacia
alumnos.

¢ Nula o deficiente infraestructura educativa, desde mesabancos en mal estado, nula
existencia de TIC's, hasta escuelas que solo tienen 3 grados de primaria.

Los adultos mayores, sin embargo, muestran mucho interés en su rezago educativo, pues
consideran que el continuar con el proceso de educacién les podria ayudar a tener un
mejor empleo .

La preocupacién es mayor porgue mencionaron la relacion que hay entre la falta de
educacién de un nifio, joven, adulto o adulto mayor, y la delincuencia y la violencia en sus
entornos causando, falta de respeto y de tolerancia a los individuos y a sus ideas. Los
ciudadanos creen que la educacién es la opcién para lograr mayor bienestar, y no solo
mediante la educacion formal, sino también en la familia y en la calle.

Finalmente, cabe mencionar que en nuestros dias es cada vez mas recurrente que las
mamads también salgan de casa por razones econdmicas, dejando a los nifios solos en sus
casas sin el cuidado de algun adulto, por muchas horas, lo que deja abierta la posibilidad
de que esos ninos puedan ser presa facil de los grupos delictivos. Es por ello que solicitan
talleres y clases extra por la tarde para mantenerlos ocupados, y centros comunitarios y
deportivos que generen ambientes sanos.



IV. Linea Estratégica. Buen Gobierno y Estado de Derecho

IV.1 Sintesis del diagndstico

Del promedio de delitos de connotacién social, Leén tiene un alto nimero de delitos que
superan los 20.000 siguiéndole Celaya e Irapuato con la mitad de esta cifra. El resto de los
municipios tiene cifras bajo los 2.000 delitos’, muy lejanas en comparacién con los cinco
municipio con mas delitos registrados en el Estado de Guanajuato, siendo preocupantes los
datos para el municipio de Ledn.
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Respecto de los delitos registrados por robo, nuevamente Ledn registra la tasa mas alta con
6.165 robos, muy lejos del promedio con menos a 100 delitos registrados en mas de la mitad
de los municipios del estado. Asi mismo, en los delitos por dafio en las cosas, Ledn registra
5.137 delitos que se alejan mucho del resto de los municipios del estado. Las siguientes graficas
muestran el nimero de delitos anual y su comportamiento entre 1997 y 2010 tanto para Ledn
como para el total del estado.}

% los delitos registrados corresponden al afio 2010 por la Procuraduria General de Justicia del Estado y que se
grafican en los citados mapas tematicos, los que sefialan que Ledn como uno de los tres municipio con
mayores tasas
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En lo que se refiere a homicidios registrados en Ledn, se identifican 111 homicidios al igual
gue en lrapuato, siendo Celaya el que presenta un mayor indice con 117 homicidios
registrados, estos tres municipio nuevamente se escapan del promedio del estado. Respecto
de las lesiones, Ledn registra 801 lesiones mds cercana al promedio aunque igual dentro de los
8 municipio con mayor nimero de lesiones registradas, pero mas lejana a Irapuato y Celaya
con 1.400y 1.467, respectivamente.
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1V.2 Percepcion Ciudadana

En materia de seguridad ambiental se realizaron talleres de dibujo a nifios menores de 14 afios en
ddnde se rescatan lo siguiente:

e La violencia constituye uno de los factores que los nifios identifican y temen, la
violencia va desde actos vandalicos hasta delictivos.

e Advierten una necesidad de introducir el entorno natural a nuestra ciudad, la
relacion entre los arboles, animales y ser humano constituye para el nifio una
necesidad basica e imperante.

e Se hace énfasis en la necesidad de contar al interior de su vivienda con un jardin
gue pueda albergar arboles, flores y arbustos donde puedan interactuar a la vez
con animales.



La basura en la via publica, acumulada en algunos espacios de uso comun, se
considera desagradable, reprobable, y en caso se pertenecer a su entorno
inmediato es causal de verglienza.

El tercer factor ambiental con el que el nifio se vincula es el agua; el cuidado,
limpieza e integracién de arroyos y rios a su espacio vital es relevante.

En algunas comunidades rurales, advirtiendo el proceso de urbanizacién y
absorcién de la comunidad por la ciudad, los nifios advierten la pérdida de areas de
cultivo, que bajo su dptica constituyen areas de juego, exploracién e investigacion.
Resulta entonces hasta cierto punto desconcertante la forma en que se iran
transformando sus habitos de juego quedando inmersos en los cambios urbanos.

Los referentes espaciales mas importantes para los nifios son su casa, la escuela y
su drea de juego, de ahi que los nifios tengan disponible un lugar para jugar resulta
de vital importancia para su desarrollo, toda vez que las viviendas cada vez son
mas pequefias y con menos espacio para este tipo de actividades.

Los nifios advierten la necesidad de contar con escuelas cercanas a donde viven, de
modo que pueda ser facil asistir. Las bibliotecas representan el vinculo entre lo
ludico y la educacidn, se identifica como un espacio necesario para poder asistir en
horas fuera de la escuela.

Reconocen el equilibrio que deberia existir entre lo edificado y la naturaleza,
advirtiendo que ha sido afectado, de modo que la opcién es regresar ese equilibrio
ecolégico compensando con arboles y vegetacion.

Los nifios vinculan al pavimento (en sus calles) con el desarrollo, haciendo una
puntualizacién en la higiene, en la limpieza, ya que no pueden ir a ningun lado sin
qgue queden llenos de tierra o lodo

Por otra parte, se realizaron grupos focales a 48 nifios que indicaron lo siguiente:

Sobre el cuestionamiento ¢Qué tan verde es tu colonia? Se obtuvo que el 40.99%
contestd que regular, considerando que faltan areas verdes y arboles, el 26.11%
mucho y con el 25.57% poco, en ultimo valor con el 7.34% mencionaron que nada,
no existen areas con jardin ni arboles.

Sobre la limpieza en las calles, el 39.48% refirié que es regular, el 31.55% reconoce
que estan poco limpias; un 12.30% indica que no existe limpieza en las calles y en
contraparte el 16.67% menciond que estaban muy limpias.

Sobre el manejo de la basura se tiene que el 56.74% le parece que existe un
incorrecto manejo de la basura en la cuidad. Los nifios que respondieron que les
parece que existe un mal manejo de basura en la ciudad la razén es la siguiente: El
46.71% menciond que tiran la basura en via publica, el 42.07% responde que existe
un manejo inadecuado debido a la falta de separacidon de la materia orgdnica a la
inorganica, el 1.93% menciond que el olor y un 9.28% no especificaron.



En los jévenes, los resultados sefialan que la inseguridad apunta directamente al espacio
publico, calles, parques, transporte publico, barrios, periferia escolar, centros comerciales,
etc. Espacios vitales e indispensables para su desarrollo psicosocial como adolescentes y
jovenes.

Un factor clave en el que ubican inseguridad, es el pandillerismo, el robo y el secuestro, el
bullying.

Identifican la inadecuacion de la infraestructura urbana y los espacios publicos en la
ciudad ademds de presentar como tema frecuente el interés por los problemas
ambientales relacionados al trdfico vehicular.

Los adultos mayores expresan las siguientes problematicas al no contar muchos de ellos
con ingresos propios, llevando una vida sedentaria, con carga econémica, con dificultad
para su desplazamiento en la ciudad, con muy escasas opciones de atencidén especializada.

En el dmbito de la seguridad ambiental, la poblacién hace observaciones como:

e La desigualdad social genera descontento e ira, lo que conduce al incremento de
violencia en el hecho delictivo.

e La desintegracién familiar genera inseguridad.

e La desercidon escolar por falta de dinero o porque los nifios se ven obligados a
trabajar produce un resentimiento social, marginacién, discriminacién e
inseguridad.

e El tamafio reducido de las casas de los nuevos fraccionamientos provocan
problemas de salud psicoldgica que se traduce a lo social, en hacinamiento que
produce violencia, inconformidad, desesperacién; deviene en un grave
detrimento de la calidad de vida de una sociedad. Las casas chicas sacan a los
hijos a la calle, en la calle se educan.

e El problema son los padres. Es un asunto de educacién, llamar la atencién a los
joévenes y corregirlos, ahora los padres son los que obedecen a los hijos y no los
hijos a sus padres, es una cosa de la familia.

e La ciudadania considera delitos de impacto a los asaltos con violencia, robos,
violaciones, secuestros; define como grave al pandillerismo y los problemas
derivados de las adicciones.

e Pandillerismo como consecuencia de la falta de responsabilidad y atencidon por
parte de los padres hacia los hijos e hijas. Desintegracién familiar por diversas
causas; pérdida de valores en la sociedad. Aunque se resalta la capacidad de las
pandillas para trabajar en equipo, denota una existencia de arraigo y liderazgo
juvenil.



V. Linea Estratégica. Infraestructura y Equipamiento para el Desarrollo

V.1 Sintesis del diagndstico

La ciudad de Ledn, durante los ultimos 100 afios aproximadamente ha ido consolidando
un sistema vial de gran importancia que ha generado la ciudad que se tiene en la
actualidad. El crecimiento de la mancha urbana ha creado la necesidad de Ia
categorizacion de las vialidades determinando ejes metropolitanos, vias primarias, vias
interbarrio y vialidades colectoras.

La infraestructura a nivel de ejes metropolitanos existente en la zona urbana de Leén es
de 97.17 kildmetros, de los cuales se realizé un avance de 4.62 kildmetros de los 76.35 sin
consolidar durante los afios de 2009-2013.

En la actualidad la zona urbana de Ledn tiene una cobertura promedio del 95% en
vialidades primarias, sin embargo las zonas de los Poligonos de pobreza se encuentran
desprotegidas de este tipo de vialidades.

La ciudad de Ledn cuenta con 118.40 kildmetros de vialidades primarias, de los cuales se
presentd un avance del 8.79% de las vialidades planeadas. Los poligonos de pobreza
contintdan desprotegidas.

Las vialidades interbarrio son aquellas que llevan el trafico hacia las vias primarias y
cuenta con 129.93 kilémetros. Su principal problemdtica es la falta de esta infraestructura
en los siete Poligono de Pobreza, sin embargo la zona urbana de Ledn en conjunto cuenta
con 95% de cobertura de vialidades Interbarrio. Las vialidades planeadas y consideradas a
construir a futuro son alrededor de 177.16 km que representan el 136.35% de las
vialidades existentes, de las cuales en su mayoria estarian sobre las zonas periféricas de la
ciudad

En la actualidad, Ledn cuenta con 145.57 kildmetros de vias colectoras en la zona urbana.
La cantidad representa en promedio una cobertura del 90%. De igual forma se ha
considerado la planeacién de 31.71 kildmetros de nuevas vialidades primarias a corto
plazo.

En el tema de seguridad y nivel de servicio, las intersecciones viales son un punto de gran
relevancia; en razén a esto se considerd la priorizaciéon de los puntos con mayor alto
riesgo a la accidentalidad sobre las vialidades; con base a estudios recientes, se tomaron
en cuenta las 10 intersecciones de mayor importancia durante el periodo comprendido
entre los afios del 2012 al 2013.

Entre las tres principales intersecciones conflictivas identificadas en la ciudad durante el
periodo2012-2013 se encuentra el Blvd. Aeropuerto con el Blvd. Delta, el Blvd. Juan
Alonso de Torres con Blvd. Hilario Medina y Blvd. Lépez Mateos con Blvd Francisco Villa.

De igual forma de las diez intersecciones principales se destaca que cinco de ellas se
encuentran localizadas sobre el Blvd. Juan Alonso de Torres.

La semaforizacion vial en la zona urbana cuenta con 572 cruceros semaforizados, de los
cuales el 60.5% se encuentran integrados a un sistema central automatizado, quedando



por centralizar aun otros 226 cruceros. Las zonas que concentran los cruceros
centralizados se encuentran en las rutas del Sistema Integrado de Transporte y el Centro
Histdrico. En el Ultimo estudio se detectaron 73 intersecciones de cruceros propuestos por
cierto grado de problematica vial.

Las zonas urbanas que estdn regularizadas cuentan con un total aproximado en
pavimentos de 2,191 km, que representan un 82.22% de cobertura en pavimentacion. Las
zonas sin pavimentar se concentran en los asentamientos irregulares (474 km que
representan el 17.78% del déficit de pavimentos) donde se localizan la mayor cantidad de
superficies viales en terraceria.

La ruta del peatdon estd integrada por una serie de paseos publicos que rescatan vy
potencializan el espacio para la circulacidon de turistas y propios, mejoran la imagen
urbana de la vialidad y forman una red que conecta los principales edificios y espacios
publicos del Centro Histérico con los barrios antiguos de la ciudad. La ruta de peatdn
consta de 8 tramos de rutas peatonales que se articulan entre si con una longitud de
10,669 metros.

Actualmente se han construido 42.6% de los tramos planeados de las rutas peatonales.
Existe un proyecto ejecutivo con 23.7% en espera de la realizacidon de obra fisica y resta
por desarrollar proyectos ejecutivos del 33.7% para completar la etapa de
peatonalizacién.

Ledn es una ciudad en la cual la movilidad en bicicleta es de las mas altas en Latinoamérica
constituyendo un 6.1% de los viajes que se realizan diariamente dentro de la zona urbana.
Se cuenta con una red de infraestructura de ciclovias de una longitud de 91.63 kilémetros,
de los cuales durante el periodo comprendido 2009-2013 se construyeron 9.19
kildmetros. Los proyectos faltantes tienen una longitud total de 116.15 kildmetros. La red
para el ciclista carece de articulacion con los diferentes sistemas de transporte,
mantenimiento y puentes para su uso.

De acuerdo a los datos proporcionados por la direccion de transito se obtuvo que en el
afio 2012 hubo 46 defunciones de las cuales, el 55% fue el conductor del vehiculos quien
fallecio, el 35% fueron peatones comprometidos en el accidente y 5% de las defunciones
tuvieron que ver con el pasajero o copiloto. La poblacidon con mayor vulnerabilidad en el
afo 2012 son el grupo poblacional que se encontraba el rango de edad de 41 a 60 anos.

La ciudad adoptd el modelo de desarrollo de ciudades sustentables e inicié operaciones en
el afio 2003 con una oferta de mas de 220 mil viajes diarios en las lineas troncales.
Posteriormente el Sistema Integrado de Transporte (SIT) se consolidé como la columna
vertebral de la movilidad, al satisfacer la demanda de mas del 80% de los viajes diarios
(350 mil viajes troncales y 800 mil viajes totales) que se realizan en transporte publico en
la ciudad urbana.

Actualmente se cuenta con 1700 autobuses de transporte publico colectivo de ruta fija,
distribuido en 100 rutas urbanas (sin contemplar los ramales de las rutas) y con 800 mil
viajes diarios dentro de la zona urbana; a nivel sub-urbano el transporte cuenta con 14
rutas de las cuales se disponen de 40 autobuses para la prestacion del servicio.



El Optibus (SIT) dispone de 70 rutas, de las cuales 47 rutas alimentadoras se cubren con
550 autobuses, 18 rutas alimentadoras dan cobertura de servicio con 400 autobusesy 5
rutas troncales con 96 autobuses cubriendo los 31 kildémetros de corredores troncales. El
SIT satisface la demanda en un 79.1% de los viajes diarios que se realizan en transporte
publico en la ciudad urbana con un aproximado de 1,556 kildmetros de recorrido. La
cobertura de las rutas remanentes en la actualidad son de 35.5% de la rutas con 1,231
km de recorrido urbano, con un 30% de rutas urbanas y una demanda de 18.3%, sin
embargo existen algunas zonas de la ciudad estas ruta no prestan el servicio; como al
norte al entorno de la presa del palote, al poniente el poligono de pobreza las Joyas y al
sur oriente sobre la salida al Municipio de Silao.

En los siete poligonos de pobreza se cuentan con algunos avances de la vialidad para
acceder a las colonias para dar acceso al transporte publico, automdvil, ciclista y peaton,
ademas para disminuir considerablemente las afectaciones de la salud.

La cobertura de los equipamientos educativos para la ciudad de Ledn es del 90% en
preescolar y primaria y del 95% para secundaria y preparatoria. Las ubicaciones se
encuentran dentro del radio de distancia maxima sugerida para que los usuarios puedan
acceder confortablemente. El nivel de asistencia en los poligonos de pobreza a nivel
preescolar es mayor al de la zona urbana, ubicandose arriba del 50%.

La cobertura de los equipamientos educativos en los niveles de primaria es del 90%, la
cobertura de secundaria y preparatoria son del 95%. La inasistencia en primaria es del
3.1% y la de secundaria y preparatoria son del 9.5 y del 38.7%. En general los porcentajes
de inasistencia en los poligonos de pobreza son mayores.

Con respecto al equipamiento para la salud, tanto en la zona urbana como en los
poligonos de atencidn prioritaria, el radio cobertura del servicio es superior al 90%. A
nivel del territorio se puede observar la existencia de una adecuada distribucién, sin
embargo se observa un indice promedio mayor al 30% de derechohabiencia en los
poligonos de pobreza

El servicio de cobertura de asistencia social en la zona urbana y en los poligonos de
pobreza en promedio es del 95%, por lo tanto existen pocas areas que no son atendidas.
Sin embargo, existen poligonos que cuentan con menor nimero de unidades de asistencia
social que los requeridos.

Las areas de influencia de los 55 centros comunitarios abarcan casi toda la zona urbana,
incluyendo a los poligonos de atencion prioritaria. En estos ultimos se localizan 29 de los
55 centros comunitarios que principalmente prestan atencion a la poblacién desocupada.

En la zona urbana y en los poligonos, el nivel de radio de cobertura del equipamiento
deportivo alcanza el 95%. Existen 161 centros para el deporte, de los cuales 76 se
encuentran localizados en los poligonos de pobreza y dan servicio aproximadamente a
595,000 personas. De acuerdo a los estudios de dareas verdes y espacio publico se ha
diagnosticado que la mayor parte de ellos se encuentran en un estado regular o malo en
mantenimiento. Lo anterior genera una mayor saturacién en los restantes.



En los siete poligonos de pobreza existe por lo menos un equipamiento de seguridad
como caseta de policia, comandancia de policia, delegacion y central de bomberos. Sin
embargo la poblacidn que se atiende en los poligonos es el 45.0% de la poblacion total de
la zona urbana y en consecuencia el volumen poblacional es muy alto para brindar
atencion inmediata con la infraestructura existente.

En la zona urbana, las dreas verdes se encuentran en un nivel critico de acuerdo con las
normas de la Organizacién Mundial de la Salud, ya que el indicador de area verde por
habitante no alcanza el nivel de deficiente (4 a 6 m?/hab), por contar con apenas 3.1
m?/hab. En las zonas marginadas y en los poligonos de pobreza este indice es adin mas
bajo. En general, los estados de mantenimiento de las dreas verdes es en mal estado y en
abandono por parte de los vecinos.

En la actualidad la extraccidon de agua para la ciudad urbana es del orden de los 2,500 lps
(2.5 m*/s), caudal que es abastecido en un 99% por 133 pozos (el resto es de la Presa El
Palote). Estos pozos abaten el nivel fredtico en una magnitud de 1.5 m/afio y sus
profundidades de extraccion son de 108 m en promedio.

En algunos pozos se han detectado problemas con la calidad del agua debido a la
presencia de arsénico, nitratos y fluoruros, lo que ha requerido la re-perforacién o el
cierre de pozos. Debido a lo anterior, con el proyecto de la Presa El Zapotillo la mayor
parte de estos pozos se dejardn de explotar durante un periodo aproximado de 25 afios.

En la ciudad urbana se generan mas de 1,500 Ips de aguas residuales, de los cuales el 85%
proviene de los clientes a los que SAPAL abastece de agua potable, y el resto procede de
usuarios con un suministro de agua alterno, en su mayoria por pipas particulares. El agua
residual se conduce hasta las distintas plantas de tratamiento a través de la red de
alcantarillado operada por SAPAL. Esta red tiene una longitud de 2,786.93 km de
alcantarillado mixto. La capacidad de la red de alcantarillado sanitario para evacuar las
aguas residuales domésticas es adecuada, pero la red de drenaje pluvial es insuficiente.

Existen 11 plantas de tratamiento y se ha logrado el 100% de tratamiento a las aguas
surtidas por el organismo operador. La capacidad instalada de las plantas de tratamiento
de agua residual actualmente es de 2,916.3 Ips utilizando sélo el 48,5% de su capacidad.
Esto significa que para el corto plazo no se requiere la construccién de nuevas plantas de
tratamiento.

Respecto al reuso del agua tratada, a partir de la separacién de las aguas industriales,
sobre todo las que provienen de la industria curtidora, se ha logrado un creciente relso
de las aguas para usos industriales, riego de zonas agricolas y riego de parques y jardines.
Se pretende llegar al redso del 100% de las aguas que son tratadas.

La infraestructura pluvial que se tiene es escasa y aunada a los asentamientos de
fraccionamientos en zonas bajas, se producen puntos criticos de inundaciones. Es
necesario gestionar el respeto al trazo de los arroyos y del drenaje pluvial al plano de
zonificacién de uso del suelo durante la planeacién del desarrollo de la ciudad.



V.2 Percepcion Ciudadana

El espacio publico es una frecuente necesidad percibida en la opinién ciudadana, en
particular los nifios y los adolescentes desean espacios recreativos, culturales y deportivos
debido a que presentan relevancia para su proceso evolutivo y satisfacen sus principales
intereses y necesidades fuera del hogar. Ellos desean que cuenten con las condiciones
minimas requeridas indispensables de infraestructura, limpieza y seguridad. En general
desean ubicaciones cercanas a sus domicilios.

La infraestructura urbana y los servicios de movilidad son también elementos bdsicos
importantes que desean ya que les generan bienestar social y por consecuencia una
disposicidn positiva a la convivencia armdnica entre ellos.

Los adultos mayores destacan las deficiencias del equipamiento e infraestructura, que no
estdn adaptados para el adulto mayor. En consecuencia, solicitan la incorporacién de
politicas municipales explicitas dirigidas a ellos, que orienten las acciones e inversiones
para que durante los préximos anos, se disefien y concreten programas de apoyo y
desarrollo especificos. En particular, manifiestan que es necesario ampliar las opciones
para el transporte adaptado, atencién médica y psicoldgica especializada, espacios para su
expresion fisica, educativa, cultural y deportiva de calidad cercanas a su vivienda.

En los Poligonos de pobreza se sefialan algunos otros problemas especificos y falta de
seguimiento por parte de las autoridades en materia de atencidn a sus necesidades de
infraestructura, como son la insuficiencia del servicio publico, alumbrado publico, drenaje,
la falta de puentes peatonales y de vias de acceso pavimentado a los mismos, como es el
caso de Medina.

En general, los comités de colonos sefialan poco nivel de desarrollo y planeacién urbana,
la falta de dreas verdes y lugares de esparcimiento, un servicio de transporte deficiente y
poca movilidad hacia zonas alejadas, ademads de una deficiente atencidn al ciclista.

VI. Linea Estratégica. Vivienda y Asentamientos Humanos

VI.1 Sintesis del diagndstico

De acuerdo al ultimo censo, en 2010 el municipio contaba con 1,436,480 habitantes, de
los cuales el 86% reside en la localidad de Leén de los Aldama y otro 5% en localidades de
entre 15 mil y 50 mil habitantes.

A pesar de que se considera que existen mas de 600 localidades en el municipio, el 98% se
trata de pequenos asentamientos rurales, que agrupan sélo al 7% de la poblacién, por ello
el municipio se considera eminentemente urbano.

El municipio de Ledn Guanajuato esta conformado principalmente por las siguientes
localidades urbanas: Ledn de los Aldama, Centro Familiar la Soledad, La Ermita, Medina,
San Nicolas de los Gonzalez y Rizos de la Joya (Rizos del Saucillo). Las localidades urbanas
con poblaciones mayores a 2500 y menores de 15000 habitantes son: Duarte, Plan de
Ayala (Santa Rosa), San Juan de Abajo, San Juan de Otates y Loza de los Padres; la



localidad que tiene menos relacién directa con en el municipio de Ledn es Alvaro Obregdén
(Santa Ana del Conde) la cual cuenta con 3,456 habitantes.

El resto de la poblacion (menos de cien mil habitantes) se encuentra dispersa por el
territorio municipal en 591 localidades rurales, es decir, de menos de 2500 habitantes.
Estas localidades, a pesar de su poco peso en cantidad de poblacion, hacen que la mayor
parte del territorio municipal cuente con asentamientos humanos.

En las ultimas dos décadas, la poblacion del municipio aumentd en mdas de medio millén
de personas. La tasa de crecimiento mds alta se registrd entre 1990 y 1995 cuando fue de
3.3% anual, para después estabilizarse alrededor del 2% anual. En todos los periodos la
tasa de crecimiento ha sido superior al nivel estatal y nacional.

En cuanto al niumero de viviendas, el crecimiento ha sido mas acelerado, pues en las
ultimas dos décadas el inventario habitacional se ha duplicado, al pasar de 145 mil a 327
mil viviendas, con una tasa de crecimiento de 5% anual en el punto mas alto.

El diagndstico de la situacion de la vivienda en el municipio revela una problematica
compleja y multidimensional. Los conflictos y problemas de mayor impacto los podemos
identificar en los dmbitos socio-econdmico, habitacional, urbano y legal. De manera
sintetizada destacan los siguientes hechos en torno a esta problematica.

e El 37.8% de los habitantes vive en condicion de pobreza, el 38.5% vive en condicién de
vulnerabilidad, sdlo el 23.7% no es pobre ni vulnerable;

e EI55% de la poblacion cuenta con un ingreso inferior a la linea de bienestar;

e El 5.1% de las personas de 15 afos y mas son analfabetas y el 6.5% no tiene
escolaridad.

e 1 de cada 4 trabajadores pertenecen al sector informal;

e EI58% de la poblacion ocupada no tiene acceso a las instituciones de seguridad social.
e Solamente el 38% de la poblacion tiene acceso al crédito hipotecario;

e El72% de la poblacién ocupada tiene ingresos inferiores a 3 salarios minimos.

e El 7% de la poblacidn presenta carencia social por calidad y espacios de la vivienda.

e El 11.9% de la poblacion presenta carencia social por acceso a los servicios basicos en
la vivienda.

e Serequieren 15,000 viviendas nuevas por rezago;

e Se requiere el mejoramiento de 15,000 viviendas por deterioro y de otras 15,000
viviendas por hacinamiento;

e Hay una necesidad de nuevas viviendas anuales cercana a las 10 mil viviendas.
e Limitado numero de acciones en mejoramiento de vivienda, solo 5,384 acciones.

e El47% de la vivienda es producido por autoconstruccién o mandada a construir.



La vivienda vertical sélo representa el 4.4%.
El 18.6% de la vivienda es rentada.
Existen 54,348 viviendas particulares deshabitadas en el municipio;

La oferta de vivienda econédmica es minima, la mayoria es de vivienda popular (56%) y
tradicional (36%).

Existe un incremento de hogares no familiares (1.9%) que demandan vivienda con
distintas caracteristicas a la vivienda familiar.

Existe una concentracion urbana y al mismo tiempo una dispersién rural: El 93% de la
poblacion reside en la localidad de Ledn de los Aldama y en 11 localidades de 2500 a
50 mil habitantes, pero el 7% de la poblacion habita en 591 localidades de menos de
2500 habitantes.

Sélo el 27% del territorio municipal tienen aptitud urbana y aproximadamente la mitad
ya forma parte de la mancha urbana de la ciudad.

El crecimiento de la ciudad ha sido horizontal, en mas de 2,248 hectareas.

Existen 39,481 viviendas con riesgos hidrometeorolégicos y 2,445 viviendas con
riesgos geolégicos;

La poblacion en poligonos de pobreza estd conformada por 592,657 habitantes.
Alojados en 156,123 viviendas con un total de hogares de 128,838.

La mayoria de los asentamientos humanos son regulares pero no municipalizados.

Los asentamientos irregulares siguen proliferando en la periferia de la ciudad, hay mas
de 540 fraccionamientos informales;

La concentracion de usos mixtos en el centro de la ciudad y su escasez en la periferia
provoca mayor numero de viajes intra-urbanos y de mayor distancia.

La densidad urbana es baja y se concentra en las zonas centrales de la ciudad, hace
falta aumentar la densidad en toda la mancha urbana. Se ha desplazado la vivienda del
Centro Histdrico hacia la periferia;

La densidad de viviendas es muy baja: 46.79 viv/ha en Vivienda de interés social
econdémica y 1.79 viv/ha en Vivienda residencial plus.

La vivienda desocupada se presenta en todas las zonas de la ciudad y representa el
14% del inventario habitacional.

La construccion de vivienda de interés social es homogénea, sin identidad ni calidad
urbana mas de 170,000 viviendas;

La proliferacién de fraccionamientos cerrados en la zona norte y oriente de la ciudad
provoca una mayor segregacion urbana y social. En la zona oriente, zona poniente y en
la zona norte la accesibilidad es media y baja, sin embargo en las periferias de la



ciudad el acceso se da con dificultad debido a las escasas vias de comunicacidn
existentes en la zona

e Falta cobertura educativa y de salud en algunas zonas de la ciudad, sobre todo en el
norponiente y el suroriente.

e Tramites burocraticos excesivos y procesos complejos para la regularizacion y
municipalizacion;

e Duplicidad de funciones en instituciones locales y necesidad de fortalecimiento;
e Limitaciones en los programas y estrategias dirigidos al ambito rural;

e Débil coordinacion interinstitucional entre los tres niveles de gobierno.

VI.2 Percepcion Ciudadana

Similar a lo que se presenta en el tema de infraestructura, en algunos poligonos se carece
de servicios basicos, casos derivados de la irregularidad de las colonias. Las necesidades
primordiales en este rubro son: drenaje, electricidad, recoleccion de basura de forma
continua, entre otros. Respecto al tema de vivienda la ciudadania seialdé que es necesario
hacer una revisién de aquellas casas que no se encuentran terminadas, puesto que indican
que no todas estdn construidas con las condiciones de seguridad y estabilidad necesarias,
a algunas les faltan techos, puertas y ventanas. La poblacién percibe un evidente
crecimiento de los poligonos con la llegada de gente procedente de otras zonas. Mas alla
de los poligonos de pobreza, existe una percepcién generalizada de que el tamafio de las
viviendas es muy reducido.

Se hace un énfasis importante en materia de seguridad, ya que la presencia de pandillas
ha provocado danos a las viviendas y el dafio general a diferentes espacios de la zona.

VII. Linea Estratégica. Salud

VIl.1 Sintesis del diagnéstico

El municipio de Ledn actualmente cuenta con mas de un millén y medio de habitantes,
para el aio 2030 (CONAPO) el 67% de la poblacién estara en edad productiva (15 a 64
afios). En los ultimos 15 afos el municipio ha registrado tasas de crecimiento poblacional
superiores a las del estado y pais.

Las tres principales causas de mortalidad son: diabetes mellitus tipo Il, tumores malignos y
enfermedades del corazon.

La principal causa de morbilidad en el municipio son las infecciones respiratorias agudas
(aproximadamente el 70), en importancia le siguen las infecciones intestinales (15%). Las
dos principales causas por las que mas se enferman los leoneses estdn relacionadas con la
pobreza y el rezago educativo.



Las tasas de mortalidad materna e infantil aunque registran una tendencia decreciente,
deberan reducirse con una atencion oportuna antes, durante y después del parto.

La mortalidad por las principales causas de cancer no muestra una clara tendencia a la
disminucion, ello esta asociado a la atenciéon médica tardia y a la falta de cobertura de
salud de la poblacién.

Otros padecimientos que afectan de forma importante la salud publica de la poblacién
son la drogadiccion, el suicidio, la obesidad y el embarazo adolescente.

El sistema de salud en términos de equipamiento y recursos humanos, no ha crecido al
ritmo en que se ha incrementado la derechohabiencia en los ultimos afos (Seguro
Popular).

En el municipio existe poblacion en condiciones de pobreza sin derechohabiencia que vive
en viviendas precarias, en ocasiones sin servicios basicos en la vivienda (agua y drenaje),
cuyo nivel educativo no es el suficiente para desarrollar habitos preventivos en la salud.

VII.2 Percepcidn ciudadana.

A través de la percepcion ciudadana se seialan algunos puntos importantes en materia de
salud, por ejemplo: la atencién a la gente que estd bajo el influjo de algun estupefaciente
y que invade los espacios publicos, la atencidn a grupos vulnerables y la deficiente
promocion para la prevencidon de enfermedades y la mejora de la salud fisica y psicoldgica.
La problematica en materia de salud también sefiala algunos elementos como: falta de
profesionalizacién de las instituciones de asistencia para la atencion al adulto mayor y
carencia de apoyos econdmicos que les permiten enfrentar los gastos médicos.

En general, la percepcién ciudadana muestra también que la infraestructura médica es
insuficiente y de mala calidad, ya que la poblacién tiene que esperar largas horas para ser
atendidos ademads de que no hay medicamentos suficientes para cubrir las necesidades.
También hay escasez de personal, puesto que actualmente el tiempo para agendar una
cita puede ir de una semana a un mes. Resaltan importante atender las enfermedades
crénico-degenerativas y la diabetes.



VIIl. Linea Estratégica. Cultura

VIII.1 Sintesis del diagndstico

El municipio de Ledn esta inmerso, al igual que el resto del territorio nacional en una
dindmica de procesos de transformacion revolucionados por cambios recientes,
principalmente los generados por el desarrollo socioecondmico de la zona metropolitana
en la cual estd incluido. La realidad cambia aceleradamente por las comunicaciones, las
tecnologias, el multiculturalismo, y en la ciudad: el crecimiento demografico, las nuevas
migraciones, las transformaciones en lo econdmico, lo urbanistico y lo social.

La cultura se transforma y plantea nuevas necesidades antes las cuales la administracién
publica debe reflexionar para incidir en ellas procurando un entorno de convivencia y
riqueza cultural que favorezca el bienestar de los ciudadanos

La politica cultural local debe cuidar su mejor cualidad: la diversidad, y deberd ser una
herramienta para contrarrestar la exclusiéon y fomentar la integracion social sin perjuicio
alguno de género, origen, pobreza o cualquier otra discriminacion.

La cultura es un potencializador del desarrollo humano y sienta bases para el didlogo, la
convivencia y la interculturalidad; se apropia del territorio convirtiendo los espacios
publicos como espacios de cultura. El patrimonio intangible — relativo a la diversidad
cultural y etnolingliistica, la memoria —, el patrimonio tangible— monumentos histéricos,
sitios arqueoldgicos —, asi como la creacion, son mecanismos potentes de la cultura que
actualizan los vinculos sociales entre los ciudadanos.

La cultura es también un recurso: el patrimonio cultural aporta valor a las economias
locales a través del turismo, ofreciendo a la vez un sentimiento de orgullo e identidad
sobre sus propias expresiones populares y su diversidad cultural. Finalmente las industrias
culturales, a menudo empresas pequefias, poseen el potencial de fortalecer las economias
locales y contribuir directamente en su sustento econdémico.

Datos del diagndstico revelan que no existe un registro actualizado de la infraestructura y
patrimonio cultural material e inmaterial en el Municipio; por lo que, no se cuenta con un
plan de mantenimiento y preservacion del patrimonio cultural.

Se carece de un registro oficial de los centros de ensefianza artistica y centros culturales,
asi como de los programas formales de ensefanza de la cultura y las artes.

No existen estudios suficientes dedicados a las identidades de Ledn, ni al estudio de las
practicas y habitos de la sociedad en relacién a la oferta cultural y artistica de la ciudad.

Faltan programas culturales y artisticos dirigidos a los grupos vulnerables.

El municipio no cuenta con un programa estructurado de descentralizacién de actividades
de esparcimiento artistico, educacion artistica y apropiacién de los espacios publicos para
los mismos fines por parte de la poblacion. Tampoco se cuenta con una politica
estructurada de identificacion, incentivos y medidas de apoyo a las pequefias y medianas
industrias culturales.



Hace falta la articulacion de estrategias para la atraccion y desarrollo del turismo cultural
que pueda aprovechar la diversidad cultural del municipio y la incorporaciéon de las
culturas indigenas a las actividades culturales y econdmicas del municipio.

VIII.2 Percepcion ciudadana.

La ciudadania percibe que la cultura es un elemento importante, pero perciben la falta de
acercamiento a las expresiones artisticas y que no cuentan con espacios para la culturay
las artes cerca de sus colonias ya que sefalan que actualmente la mayor cantidad de
espacios de este rubro se encuentran concentrados en la ciudad. Asimismo, se carece de
areas para la recreacion y el deporte.

Los eventos culturales que se imparten o se llevan a cabo en algunas colonias son pocos o
en algunos casos, inexistentes.

Quienes mostraron mayor preocupacion fueron los Adultos Mayores. Plantearon un
entorno desolado en la sociedad leonesa debido a que carece de una cultura de la
valoracién y atencion digna al adulto mayor. El ritmo de vida, la adopcion de nuevos
valores tendientes al individualismo y la crisis econdmica recurrente para la mayoria de la
poblaciéon, han detonado una tendencia de la pérdida del valor de los adultos mayores que
anteriormente se les consideraba como fuente de sabiduria, de respeto, aprecio y
admiraciéon. En consecuencia, opinan que la vejez se vive como carga social y sobre todo
que es una etapa de sufrimiento mas que de plenitud para la mayor parte de la poblacién
en este estrato de edad. Los adultos mayores perciben una falta de programas y politicas
incluyentes.



