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Introduccion

La palabra rural es un adjetivo cuyo origen etimoldgico se remonta al término latino rus, ruris,
que significa “campo” y de manera inequivoca se sitla en nuestro imaginario como
contrapunto de lo urbano, del desarrollo y de la industria, debido al enfoque de dualidad que
se le ha dado a este entorno desde la expansion de la teorfa econdmica clasica y de la idea de
progreso, que se construyd en contradiccion a las cosmovisiones, modos de vida y habitos
de las sociedades rurales.

Este escenario dicotdmico ya no es suficiente para explicar las diferencias entre el medio
urbano y rural, ya que el crecimiento de las ciudades y las tecnologifas de la comunicacion
difuminan cada vez mas los limites de estos espacios, dando origen a nuevos espacios
asociados a los limites urbano-rurales, como Periurbano, Suburbano y Rururbano.

Definir zonas periféricas en una ciudad también resulta un reto, debido a que las ciudades no
crecen como anillos de un centroide ni como referente a la geometria propia de la palabra
periferia, es decir, la circunferencia externa, sino que se condiciona por los elementos
geograficos del territorio, y el mismo reto se constituye al momento de generar politicas
publicas eficientes para estos espacios.

El municipio de Ledn no es la excepcion, como se verd en el presente trabajo, ya que el andlisis
territorial nos permite identificar tres dmbitos rurales con elementos comunes, pero en
condiciones completamente diferentes.

Basta recordar que el ambito rural de Ledn constituye la mayor parte del territorio municipal,
con una extension de 95 mil hectareas, que representa el 74% de la superficie del municipio.
En contraste, se estima que la poblacién rural del municipio es de 127 mil 613 habitantes
(7.5% del total de la poblacién de Ledn) siendo casi la misma que la del municipio de San Luis
de la Paz, que fue el 12° municipio mas poblado del estado de Guanajuato en el Ultimo censo
de poblacion (INEGI, 2020a).

El presente informe reline el proceso, los hallazgos y los elementos de analisis que conforman
el Diagnodstico Rural del municipio de Ledn. Su elaboracion tuvo como propdsito comprender
de manera integral la realidad social, territorial, econémica y ambiental de las comunidades
rurales, considerando tanto sus condiciones actuales como los factores estructurales que
influyen en su desarrollo.

Para ello, el diagndstico se construyd a partir de un trabajo metodolégico en tres fases: una
revision documental de estudios y antecedentes institucionales; la aplicacion de la
Metodologia Iceberg para el analisis profundo del sistema rural, realizada en colaboracién con
el equipo operativo de la Direccién de Desarrollo Rural; y un ejercicio de sintesis que incluyé
la elaboracion de FODAs por zona y un diagrama Ishikawa para identificar las causas que
originan las problematicas observadas.



Esperamos que el presente trabajo pueda servir como punto de partida para la
implementacion de iniciativas en el marco de programas de trabajo o para el desarrollo de
productos de trabajo o de investigacién mas especificos en otras areas del conocimiento.

Mapa 1: Grado de Urbanizacién (DEGURBA) en el municipio de Ledn.

Nota: Para mayor informacidn sobre la metodologia, consultar:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2021/04/applying-the-degree-of-
urbanisation 3b2d3c8c/f252a896-es.pdf

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI (2020).



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2021/04/applying-the-degree-of-urbanisation_3b2d3c8c/f252a896-es.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2021/04/applying-the-degree-of-urbanisation_3b2d3c8c/f252a896-es.pdf

La Direccion de Geoestadistica y Analisis Territorial de IMPLAN llevé a cabo la aplicacién de la
metodologia DEGURBA - ONU' para estimar el grado de urbanizacién del municipio. El mapa
resultante nos muestra una ocupacion del territorio municipal con un mayor grado de
urbanizacion (mayor a 1,500 habitantes por km2) dentro del mismo centro de poblacion, lo
que se clasifica como centro urbano o agrupacién de densidad alta, mientras que la zona sur
del municipio se ve mas poblada que la norte.

En ésta, se observan agrupaciones de densidad alta que coincide con la ubicacién de
localidades con mas de 2,500 habitantes, rodeadas de agrupaciones de densidad moderada
(al menos 300 habitantes por km2) y zonas de densidad baja (menos de 300 habitantes por
km2).

L En la 512 sesién de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas se aprobd la metodologia para la delimitacién de ciudades y zonas urbanas
y rurales. El método fue propuesto por un consorcio de organizaciones internacionales (Unién Europea, Banco Mundial, FAO, ONU-H4bitat, OIT,
OCDE) liderado por la Unién Europea. La metodologia evalta el continuo urbano-rural con clases asignadas en el grado de urbanizacién. Para el
analisis se utilizé la malla geoestadistica nivel 9 de INEGI (2022d), que es un sistema de mallas con celdas de cuadricula del mismo tamafio con
coordenadas geogréficas, que permiten referenciar geograficamente datos estadisticos.
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Aspectos rurales del municipio de Leén

Regionalizaciéon funcional

La regionalizacién funcional (SEDATU, 2015) establece distintas categorias para las principales
localidades del municipio de Ledn, entre las que encontramos:

e Unalocalidad como Ciudad Central (CC)

e Unalocalidad como subsistema urbano (Subsur)

e Siete localidades como Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos (CISBaU),
cuatro de las cuales se encuentran fuera del limite urbano de la ciudad y

e Ocho localidades como Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR).

Dichos Centros Integradores toman la figura de Polo de Desarrollo Rural, los cuales son un
conjunto de comunidades que por su ubicacion, accesibilidad, tamafo y dindmica
socioecondémica tienen potencial para:

e Concentrar servicios y equipamientos sociales, educativos, de salud y asistencia
social, culturales, de abasto, entre otros.

e Brindar diversos servicios para aquellas localidades de su entorno que, por sus
caracteristicas de ubicacion, accesibilidad o tamafo, presentan mayores carencias
sociales.

e Detonar el desarrollo y fortalecimiento de actividades econdmicas y productivas
(agroindustriales, pecuarias, silvicultura, agricultura, entre otras) de acuerdo con su
vocacion y sus posibilidades de articulacion.

Tabla 1: Regionalizacién funcional de las principales localidades de Leén

Helelkie Marco de planeacion local del
Localidad Categoria n total munli)ci ‘o de Ledn
(2020) P
Ledn de los Aldama CC 1,579,803 | Area Urbana
Duarte CISBaU 7,683 Polo de Desarrollo Rural "Duarte"
San Juan de Abajo CISBaU 7,559 | Area Urbana

Polo de Desarrollo Rural "Plan de Ayala

Plan de Ayala (Santa Rosa) | CISBaU 5,530 (Santa Rosa)"




Loza de los Padres CISBaU 3,097 Delegacién Rural

Alvaro Obregén (Santa Polo de Desarrollo Rural “Santa Ana del

Ana del Conde) CISBay 3,823 Conde”

San Juan de Otates CISBaU 3,687 Polo de" Desarrollo Rural “San Juan de
Otates

San N’lcolas de los CISBaU 2,738 Pertenece al Polo “San Juan de Otates”

Gonzalez

Los Ramirez CISBaR 2,754 | Polo de Desarrollo Rural “Los Ramirez”

Alfaro CISBaR 2,764 Polo de Desarrollo Rural “Alfaro”

Plan ’Guanajuato (La CISBaR 2,459 Polo de Desarrollo Rural “La Sandia”

Sandia)

Hacienda Arriba CISBaR 1.911 Po[o d"e Desarrollo Rural "Hacienda
Arriba

Los Sauces CISBaR 1,135 Polo de Desarrollo Rural “Los Sauces”

Nuevo Valle de Moreno CISBaR 795 Polo de ,I’Desarrollo Rural “Nuevo Valle de
Moreno

Rancho Nuevo la Venta CISBaR 500 Polo de E)esarrollo Rural “Rancho Nuevo
la Venta

El Huizache CISBaR 11 Polo de Desarrollo Rural “El Huizache”

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020).

Para el desarrollo de este diagndstico, la zona rural se organizd en tres zonas de andlisis, cada
una conformada por distintos polos de desarrollo y sus respectivas delegaciones rurales:

e Zona Norte: Integrada por los polos de Alfaro, El Huizache, Hacienda Arriba y Nuevo

Valle de

Moreno,

que

en

conjunto

abarcan 33 delegaciones rurales.




e Zona Centro: Conformada por los polos de Duarte, Los Sauces, Rancho Nuevo La
Venta y San Juan de Otates, sumando un total de 28 delegaciones rurales.

® Zona Sur: Constituida por los polos de La Sandia, Los Ramirez, Santa Ana del Conde y
Santa Rosa Plan de Ayala, que agrupan 34 delegaciones rurales.

Mapa 2. Localidades rurales y Polos de desarrollo del municipio de Leén.

Fuente: Elaboraciéon propia.

La informacion de las siguientes tablas corresponde a las sumas del total de localidades
(delegaciones rurales) que se encuentran adscritas a cada Polo de Desarrollo.



Zona norte

La Zona Rural Norte del municipio de Ledn cuenta con una poblacion total de 18,068
habitantes, lo que representa aproximadamente el 14% de la poblacion rural del municipio.

Mas de la mitad de sus habitantes se concentra en el Polo de Desarrollo de Alfaro, que agrupa
al 55.9% de la poblacién de la zona. Le siguen Hacienda Arriba con el 20%, Nuevo Valle de
Moreno con el 14.7% y El Huizache con el 9.5%.

En los Polos El Huizache y Nuevo Valle de Moreno se observa una menor presencia de
hombres en comparacién con mujeres, ya que por cada 100 mujeres residen 97 hombres.

Norte
Nombre del Polo Poblacion total If’oblac.ién Poblaci.én Relacién hombres-mujeres
emenina masculina

Alfaro 10,096 5,009 5,072 101
El Huizache 1,712 824 800 97
Hacienda Arriba 3,608 1,743 1,834 105
Nuevo Valle de Moreno 2,652 1,331 1,287 97
Total de la zona 18,068 8,907 8,993 101

Nota: Se excluyen 2,404 personas que habita en Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Considerando los grandes grupos de edad, el 31.7% de la poblacién corresponde a personas
de 0 a 14 anos, mientras que el 62.7% se encuentra entre los 15 y 64 afios, mientras que
aquella de 65 afios y mas representa el 5.6%, estableciéndose una relacion de 18 personas
mayores por cada cien menores de 14 afos.

Norte

Poblaciéon de Relacion de personas de 65

Poblacion de Poblacién de

Nombre del Polo 0al4afos 15 a 64 afios 65 y mas afios y mas por cadft cien
anos menores de 14 afos
Alfaro 3,199 6,412 466 15
El Huizache 555 974 95 17
Hacienda Arriba 1,044 2,333 200 19
Nuevo Valle de Moreno 796 1,336 225 28
Total de la zona 5,594 11,055 986 18

Nota: Se excluyen 2,212 personas que habita en Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.



En la zona se estiman 3 mil 920 hogares, de los cuales el 27% tiene jefatura femeninay el 73%
jefatura masculina. Asimismo, se identifican 27 personas en hogares censales indigenas,
quienes habitan Unicamente en el Polo de Desarrollo de Alfaro.

Norte

Nombre del Polo Total de hogares Con jefa mujer Con jefe hombre
Alfaro 2,202 513 1,689
El Huizache 363 105 258
Hacienda Arriba 757 235 522
Nuevo Valle de Moreno 598 210 388
Total de la zona 3,920 1,063 2,857

Nota: Se excluyen 510 hogares de Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Norte

Nombre del Polo Poblacién en hogares censales indigenas
Alfaro 27
El Huizache -

Hacienda Arriba -
Nuevo Valle de Moreno -
Total de la zona 27

Nota: Excluye 10 habitantes en hogares censales indigenas en Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020., INEGI.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el 77.0% de la poblacién cuenta con
afiliacién a servicios de salud. De este grupo, el 59.1% esta afiliado a los servicios publicos de
salud (en 2020 identificados como INSABI), mientras que el 38.5% corresponde al IMSS.

De acuerdo con la informacién disponible encontramos que 821 personas con alguna
discapacidad que les dificulta caminar, subir o bajar escaleras, o ver aun utilizando lentes,
entre otras limitaciones. Asi mismo, mil 248 personas presentan dificultades para realizar
actividades cotidianas y 195 tienen algun problema o condicién mental.



Norte

Poblacién sin afiliacién a

Poblacién afiliada a servicios de

salud servicios de salud
Nombre del Polo

Total %
Alfaro 7,780 77.1% 2,299 22.8%
El Huizache 1,226 71.6% 398 23.2%
Hacienda Arriba 2,791 77.4% 782 21.7%
Nuevo Valle de Moreno 2,109 79.5% 248 9.4%
Total de la zona 13,906 77.0% 3,727 20.6%

Nota: Excluye 1,567 habitantes con afiliacion a servicios de salud y 644 sin afiliaciéon que habita Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas
rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Norte

Poblacién con limitaciones fisicas:
Poblacién
con algtin
para recordar problema
® o
concentrarse condicién
mental

para oir,

Nombre del Polo para

ara
P ver,

caminar,
subir o
LEVETS

para

vestirse,
bafarse
o comer

LETEY ELIETE

comunicarse
aparato

auditivo

Total
usando
lentes

Alfaro 667 220 414 67 151 60 139 115
El Huizache 70 26 38 9 16 6 22 10
Hacienda Arriba 247 79 154 20 43 15 27 47
u‘;f;’r‘:ova”e de 264 77 167 23 61 21 54 23
Total de la zona 1,248 402 773 119 271 102 242 195

Nota: Excluye 171 habitantes con limitaciones que habita Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Norte
Poblacién con discapacidad
para para ver, para oir, para
Nombre del Polo Total caminar, aun parahablaro aunusando vestirse, pararecordar
ota subir o usando  comunicarse aparato bafiarse o o concentrarse
bajar lentes auditivo comer
Alfaro 481 186 232 62 94 98 71
El Huizache 43 20 25 12 14 10 14
Hacienda Arriba 131 63 42 23 33 19 22
Nuevo Valle de Moreno 166 72 79 15 28 26 33
Total de la zona 821 341 378 112 169 153 140

Nota: Excluye 67 habitantes con discapacidad que habita Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.
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En el area analizada se identifican 3 mil 920 viviendas particulares habitadas, incluyendo
aquellas de las que no se obtuvo informacion sobre las caracteristicas de sus habitantes.

La distribucién muestra una fuerte concentracién en el Polo Alfaro, que retine el 56.2% de las
viviendas; le siguen Hacienda Arriba con el 19.3%, Nuevo Valle de Moreno con el 15.3% v El
Huizache con el 9.3%. En cuanto a sus condiciones, 264 viviendas cuentan con piso de tierra
y 298 disponen Unicamente de un cuarto.

Ademas, 1 mil 275 no tienen acceso a agua entubada dentro de la vivienda, 440 carecen de
drenaje y solo 53 no cuentan con energia eléctrica.

Norte

Total de Viviendas particulares habitadas

Nombre del Polo

Total Con piso de tierra  Con sélo un cuarto
Alfaro 2,202 133 171
El Huizache 363 24 24
Hacienda Arriba 757 61 88
Nuevo Valle de Moreno 598 46 15
Total de la zona 3,920 264 298

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Norte

Total de Viviendas particulares habitadas

Nombre del Polo T No disponen de No disponen de agua entubada No disponen de
otal et P o o
energia eléctrica en el ambito de la vivienda drenaje

Alfaro 2,202 12 789 150

El Huizache 363 4 286 62

Hacienda Arriba 757 33 82 75

Nuevo Valle de Moreno 598 4 118 153

Total de la zona 3,920 53 1,275 440

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020., INEGI.

Respecto a los bienes disponibles para el almacenamiento de agua, se identifica que 2 mil 592
viviendas disponen de tinaco y 1 mil 237 cuentan con cisterna o aljibe. La disponibilidad de
electrodomésticos es predominante en la zona: 3 mil 326 viviendas cuentan con refrigerador
y 2 mil 710 disponen de lavadora.
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Norte

Total de Viviendas particulares habitadas

Nombre del Polo Disponen de Disponen de
Total . . "
tinaco cisterna o aljibe
Alfaro 2,202 1,452 857
El Huizache 363 243 98
Hacienda Arriba 757 495 216
Nuevo Valle de Moreno 598 402 66
Total de la zona 3,920 2,592 1,237

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Norte

Total de Viviendas particulares habitadas

Nombre del Polo Disponende  Disponende  Disponen de
Total o .
refrigerador lavadora teléfono celular
Alfaro 2,202 1,920 1,585 1,916
El Huizache 363 280 224 266
Hacienda Arriba 757 687 559 620
Nuevo Valle de Moreno 598 439 342 218
Total de la zona 3,920 3,326 2,710 3,020

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020., INEGI.

Norte

Total de Viviendas particulares habitadas

Disponen de
Internet

575
28
222
41
866

Nombre del Polo Dispon?n.de Dispopen de Disponen de l?icicleta
Total automovil o motocicleta o como medio de
camioneta motoneta transporte
Alfaro 2,202 910 577 976
El Huizache 363 157 134 87
Hacienda Arriba 757 363 172 332
Nuevo Valle de Moreno 598 153 67 93
Total de la zona 3,920 1,583 950 1,488

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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En lo referente a los bienes relacionados con las comunicaciones y a la movilidad,
3 mil 020 viviendas disponen de teléfono celular y 866 cuentan con servicio de Internet.

Por otro lado, mil 583 viviendas disponen de automovil o camioneta, menos de la mitad del
total, mientras que 950 cuentan con motocicleta o motoneta y mil 488 utilizan la bicicleta
como medio de transporte.

Zona centro

La Zona Rural Centro del municipio de Ledn cuenta con una poblacidon total de
44 mil 933 habitantes. Esta se distribuye de manera mas equilibrada entre los distintos Polos:
el 29.5% reside en el Polo Duarte, el 29.2% en San Juan de Otates, el 26.3% en Sauces vy el
15.0% en Rancho Nuevo La Venta.

Esta zona concentra aproximadamente el 35% de la poblacién rural del municipio. Ademas,
en todos los Polos la presencia de hombres es menor que la de mujeres, registrandose en
promedio 97 hombres por cada 100 mujeres.

Centro
Nombre del Polo Poblacién Poblac.ién Poblaci.én Relacic’;n.hombres-
total femenina masculina mujeres

Duarte 13,235 6,825 6,382 94
Los Sauces 11,824 5,920 5,822 98
Rancho Nuevo la Venta 6,749 3,364 3,264 97
San Juan de Otates 13,125 6,619 6,487 98
Total de la zona 44,933 22,728 21,955 97

Nota: Se excluyen 2,404 personas que habita en Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020., INEGI.

Por grandes grupos de edad, la poblacion de O a 14 afos representa el 31.1%; la de 15 a 64
afos alcanza el 63.1%, y la de 65 afos y mas equivale al 5.8%. En promedio, se identifican 19
personas de 65 afios y mas por cada cien menores de 14 afios.
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Centro

Poblacién de Poblaciéon de Poblacién de Relacion de personas de

Nombre del Polo 65 afios y mas por cada

Oal4anos 15a64anos 65ymasanos . ~
cien menores de 14 anos

Duarte 3,998 8,253 907 23
Los Sauces 3,661 7,442 639 17
Rancho Nuevo la Venta 1,988 4,217 423 21
San Juan de Otates 4,229 8,263 614 15
Total de la zona 13,876 28,175 2,583 19

Nota: Se excluyen 2,212 personas que habita en Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Se estiman 10 mil 191 hogares, de los cuales el 28% tiene jefatura femeninay el 72% jefatura
masculina. Asimismo, se identifican 20 personas en hogares censales indigenas: 14 en el Polo
de Rancho Nuevo La Venta, 4 en San Juan de Otates y 2 en el Polo de Duarte.

Centro

Nombre del Polo Total de hogares Con jefa mujer Con jefe hombre
Duarte 3,011 706 2,305
Los Sauces 2,692 751 1,941
Rancho Nuevo la Venta 1,580 372 1,208
San Juan de Otates 2,908 990 1,918
Total de la zona 10,191 2,819 7,372

Nota: Se excluyen 510 hogares de Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Centro
Nombre del Polo Poblacién en hogares censales indigenas
Duarte 2
Los Sauces -
Rancho Nuevo la Venta 14
San Juan de Otates 4
Total de la zona 20

Nota: Excluye 10 habitantes en hogares censales indigenas en Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.



De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el 79.4% de la poblacion cuenta con
afiliacion a servicios de salud. De ellos, el 51.5% esta afiliado a los servicios publicos de salud
(en 2020 identificados como INSABI), mientras que el 47.2% esta afiliado al IMSS.

Centro

Poblacién afiliada a servicios de Poblacién sin afiliaciéon a
salud servicios de salud

Nombre del Polo

Duarte 10,394 78.5% 2,759 20.8%
Los Sauces 9,381 79.3% 2,359 20.0%
Rancho Nuevo la Venta 4,829 71.6% 1,793 26.6%
San Juan de Otates 11,082 84.4% 2,020 15.4%
Total de la zona 35,686 79.4% 8,931 19.9%

Nota: Excluye 1,567 habitantes con afiliacién a servicios de salud y 644 sin afiliacién que habita Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas
rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

En la Zona Rural Centro habitan 2 mil 102 personas con alguna discapacidad que les impide
caminar, subir o bajar, o ver aun usando lentes, entre otras condiciones. Ademas, 3 mil 763
personas presentan limitaciones que dificultan la realizacién de actividades cotidianas y 584
personas presentan algun problema o condicidon mental.

Centro
Poblacién con limitaciones fisicas:

Poblacion

ara oir Y
para para P ! para con algun

Nombre del Polo caminar, ver,aun parahablaro 2" vestirse, P37 recordar problema o

: . usando ~ o Ay
subiro usando comunicarse banarse condicion

. aparato concentrarse
bajar lentes para o comer mental
auditivo

Total

Duarte 763 286 410 71 142 41 112 203

Los Sauces 1,065 384 683 76 178 57 185 155
Rancho Nuevo la Venta 741 263 355 49 136 39 218 75
San Juan de Otates 1,194 370 721 83 202 49 305 151

Total de lazona 3,763 1,303 2,169 279 658 186 820 584

Nota: Excluye 171 habitantes con limitaciones que habita Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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Centro

Poblacién con discapacidad

para para ver, para oir, para
Nombre del Polo Total caminar, aun parahablaro aunusando vestirse, pararecordar
subir o usando  comunicarse aparato bafiarse 0 o concentrarse
bajar lentes auditivo comer
Duarte 523 284 184 82 118 121 90
Los Sauces 558 263 253 100 113 126 108
Rancho Nuevo la 310 178 123 37 40 45 50
Venta
San Juan de Otates 711 313 290 128 115 127 141
Total de la zona 2,102 1,038 850 347 386 419 389

Nota: Excluye 67 habitantes con discapacidad que habita Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

En materia de vivienda, se identifican 10 mil 191 viviendas particulares habitadas, incluyendo
aquellas de las que no se logrd obtener informacién sobre sus habitantes. La distribucién
porcentual por Polos es la siguiente: Duarte concentra el 29.5% de las viviendas; San Juan de
Otates, el 28.5%; Los Sauces, el 26.4%; y Rancho Nuevo la Venta, el 15.5%

Ademds, existen 282 viviendas particulares habitadas que cuentan con piso de tierra y 472
disponen Unicamente de un cuarto.

Asi mismo, 688 viviendas no tienen acceso a agua entubada dentro de la vivienda y 237 no
cuentan con drenaje, mientras que solo 43 no disponen de energia eléctrica.

Centro

Total de Viviendas particulares habitadas

Nombre del Polo

Total Con piso de tierra  Con sélo un cuarto
Duarte 3,011 49 124
Los Sauces 2,692 80 83
Rancho Nuevo la Venta 1,580 72 63
San Juan de Otates 2,908 81 202
Total de la zona 10,191 282 472

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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Centro

Total de Viviendas particulares habitadas

No disponen de

Nombre del Polo No disponen de agua entubada en No disponen de
energia eléctrica el ambito de la drenaje
vivienda
Duarte 3,011 6 53 35
Los Sauces 2,692 13 204 82
Rancho Nuevo la Venta 1,580 12 156 80
San Juan de Otates 2,908 12 275 40
Total de la zona 10,191 43 688 237

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Por otra parte, respecto a los bienes para el almacenamiento de agua, se identifica que 7 mil
865 viviendas disponen de tinaco y 3 mil 288 cuentan con cisterna o aljibe. La disponibilidad
de refrigerador es predominante en las viviendas rurales de la zona, con 9 mil 085 viviendas
que cuentan con este bien; mientras que 7 mil 608 viviendas disponen de lavadora.

Centro

Total de Viviendas particulares habitadas

Nombre del Polo Disponen de Disponen de
Total . . "
tinaco cisterna o aljibe

Duarte 3,011 2,638 1,197
Los Sauces 2,692 2,026 1,207
Rancho Nuevo la Venta 1,580 1,182 452

San Juan de Otates 2,908 2,019 432

Total de la zona 10,191 7,865 3,288

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020., INEGI.

En cuanto a los bienes destinados a la comunicacién y la movilidad, 8 mil 473 viviendas
disponen de teléfono celular y 2 mil 053 cuentan con servicio de Internet

16



Centro

Total de Viviendas particulares habitadas

Disponen

Nombre del Polo Disponende  Disponen X Disponen
. de teléfono
refrigerador de lavadora de Internet
celular
Duarte 3,011 2,713 2,134 2,440 677
Los Sauces 2,692 2,492 2,044 2,314 563
Rancho Nuevo la Venta 1,580 1,441 1,324 1,433 354
San Juan de Otates 2,908 2,439 2,106 2,286 459
Total de la zona 10,191 9,085 7,608 8,473 2,053

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Por otro lado, 4 mil 431 viviendas tienen automavil o camioneta —equivalente a menos de la
mitad del total—, mientras que 1 mil 743 disponen de motocicleta o motoneta y 4 mil 163
cuentan con bicicleta como medio de transporte.

Centro

Total de Viviendas particulares habitadas

Disponen de

Nombre del Polo Dispon?n.de Dispopen de bicicleta como
automovil o motocicleta o )
. medio de
camioneta motoneta
transporte
Duarte 3,011 1,318 461 1,529
Los Sauces 2,692 1,244 467 1,167
Rancho Nuevo la Venta 1,580 1,000 481 516
San Juan de Otates 2,908 869 334 951
Total de la zona 10,191 4,431 1,743 4,163

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Zona sur

La Zona Rural Sur del municipio de Ledn cuenta con una poblacion total de 62 mil 208
habitantes, lo que representa casi la mitad de la poblacion rural del municipio. De este total,
el 34.0% se ubica en el Polo Santa Rosa Plan de Ayala; el 28.9% en el Polo Los Ramirez; el
25.4% en el Polo La Sandia; y el 11.7% en el Polo Santa Ana del Conde.
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En tres de los Polos la presencia de hombres es menor que la de mujeres, con un promedio
de 97 hombres por cada 100 mujeres; la excepcién es Santa Ana del Conde, donde se registran
103 hombres por cada 100 mujeres.

Sur
Nombredelpolo  Pobladin  Pobacen  poblactn e
mujeres

La Sandia 15,829 7,041 6,848 97
Los Ramirez 17,971 9,133 8,669 95
Santa Ana del Conde 7,263 3,551 3,653 103
Santa Rosa Plan de Ayala 21,145 10,585 10,327 98
Total de la zona 62,208 30,310 29,497 97

Nota: Se excluyen 2,404 personas que habita en Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Por grandes grupos de edad, la poblacién de 0 a 14 anos representa el 29.9%; la de 15 a 64
afos, el 64%; y lade 65 afios y mas, el 6.1%. En la zona se identifica una relacién promedio de
20 personas de 65 afios y mas por cada cien menores de 14 afos.

Sur

Relacién de personas
de 65 ahos y mas por

Poblacién Poblacién Poblacién

Nombre del Polo de0a14 de15a64 de65ymas .
~ ~ ~ cada cien menores de
afnos anos afnos ~
14 afios
La Sandia 4,301 8,648 940 22
Los Ramirez 5,660 11,267 863 15
Santa Ana del Conde 1,981 4,693 530 27
Santa Rosa Plan de Ayala 5,945 13,659 1,304 22
Total de la zona 17,887 38,267 3,637 20

Nota: Se excluyen 2,212 personas que habita en Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

En la zona se estiman 13 mil 467 hogares, de los cuales el 25.1% tiene jefatura femeninay el
74.9% jefatura masculina. Asimismo, se identifican 142 personas en hogares censales
indigenas: 69 en el Polo Santa Ana del Conde, 37 en Santa Rosa Plan de Ayala, 20 en Los
Ramirez y 16 en La Sandia.
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Sur
Nombre del Polo Poblacién en hogares censales indigenas

La Sandia 16
Los Ramirez 20
Santa Ana del Conde 69
Santa Rosa Plan de Ayala 37
Total de la zona 142

Nota: Excluye 10 habitantes en hogares censales indigenas en Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Sur
Nombre del Polo "I"otal S Con jefa mujer Con jefe hombre
ogares

La Sandia 3,176 706 2,470

Los Ramirez 3,784 940 2,844
Santa Ana del Conde 1,720 344 1,376
Santa Rosa Plan de Ayala 4,787 1,385 3,402
Total de la zona 13,467 3,375 10,092

Nota: Se excluyen 510 hogares de Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el 75.3% de la poblacién de la zona
cuenta con afiliacién a servicios de salud. De este grupo, el 35.5% esta afiliado a los servicios
publicos de salud (identificados en 2020 como INSABI), mientras que el 62.2% esta afiliado al
IMSS.

Poblacioén afiliada a servicios Poblacién sin afiliacién a

Nombre del Polo de salud servicios de salud

Total % Total %
La Sandia 10,460 66.1% 3,424 21.6%
Los Ramirez 13,631 75.8% 4,156 23.1%
Santa Ana del Conde 5,845 80.5% 1,359 18.7%
Santa Rosa Plan de Ayala 16,910 80.0% 3,969 18.8%
Total de la zona 46,846 75.3% 12,908 20.7%

Nota: Excluye 1,567 habitantes con afiliacion a servicios de salud y 644 sin afiliacién que habita Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas
rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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Respecto a la poblacion, en la zona rural Sur habitan 2 mil 477 personas con alguna
discapacidad que les impide caminar, subir o bajar, o ver aun usando lentes, entre otras
condiciones.

5 mil 191 personas presentan limitaciones que dificultan la realizacién de actividades
cotidianas y 730 personas viven con algun problema o condicién mental.

Sur
Poblacién con limitaciones fisicas: Poblacién
i con alguin
para . paraolli  para problema
Nombre del Polo T | TR para hablar aun - otirse, para o
ota subir o aun o usando bafiarse recordar o condicion
baiar usando comunicarse aparato ocomer COncentrarse
) lentes auditivo mental
La Sandia 1,399 389 876 113 256 49 168 171
Los Ramirez 1,640 532 1,069 87 293 96 286 200
Santa Ana del Conde 581 200 322 52 104 32 95 104
Santa Rosa Plan de Ayala 1,571 513 979 126 314 104 236 255
Total de la zona 5191 1,634 3,246 378 967 281 785 730

Nota: Excluye 171 habitantes con limitaciones que habita Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Sur

Poblaciéon con discapacidad
para oir,

Nombre del Polo caF:i:laar Pa:j\rl‘er. perelEte aun veZ:irrase para
Total . o usando o ! recordar o
subir o usando s banarse o
bajar lentes  COMunicarse ap:.rta.to comer  COncentrarse
auaitivo

La Sandia 726 313 302 129 153 144 110
Los Ramirez 563 259 235 84 101 91 92
Santa Ana del Conde 234 140 65 46 52 65 38
i?ﬁ: Rosaiflanide 954 484 424 161 234 198 174
Total de la zona 2,477 1,196 1,026 420 540 498 414

Nota: Excluye 67 habitantes con discapacidad que habita Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Se identifican 13 mil 467 viviendas particulares habitadas, incluyendo aquellas de las que no
fue posible obtener informacién sobre sus ocupantes. El Polo Santa Rosa Plan de Ayala
concentra el 35.5% de las viviendas; Los Ramirez, el 28.1%; La Sandia, el 23.6%; y Santa Ana
del Conde, el 12.8% del total.
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Sur

Total de Viviendas particulares habitadas

Nombre del Polo

Con piso de tierra Con sélo un cuarto
La Sandia 3,176 29 88
Los Ramirez 3,784 87 181
Santa Ana del Conde 1,720 18 60
Santa Rosa Plan de Ayala 4,787 75 135
Total de la zona 13,467 209 464

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

209 viviendas particulares habitadas cuentan con piso de tierra y 464 disponen Unicamente
de un cuarto.

Asi mismo, 848 viviendas no tienen acceso a agua entubada dentro de la vivienda y 439
carecen de drenaje, mientras que solo 83 no cuentan con energia eléctrica.

Sur

Total de Viviendas particulares habitadas

Nombre del Polo No disponen de No:;iﬁﬁ::: :: :Igua No disponen de
energia eléctrica ambito de la vivienda drenaje
La Sandia 3,176 15 141 167
Los Ramirez 3,784 27 363 144
Santa Ana del Conde 1,720 7 32 50
Santa Rosa Plan de Ayala 4,787 34 312 78
Total de la zona 13,467 83 848 439

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

En lo que concierne a los bienes para el almacenamiento de agua, se identifica que 9 mil 737
viviendas disponen de tinaco y 1 mil 758 cuentan con cisterna o aljibe.

La disponibilidad de refrigerador es predominante en las viviendas rurales de la zona sur, con
12 mil 112 viviendas que cuentan con este electrodoméstico, mientras que 11 mil 277
viviendas disponen de lavadora.

En cuanto a los bienes destinados a comunicaciones y movilidad, 11 mil 435 viviendas
disponen de teléfono celular y 3 mil 337 cuentan con acceso a Internet.
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Sur

Total de Viviendas particulares habitadas

Nombre del Polo Disponen de Disponen de
Total . . ..
tinaco cisterna o aljibe
La Sandia 3,176 2,208 568
Los Ramirez 3,784 2,640 472
Santa Ana del Conde 1,720 1,318 376
Santa Rosa Plan de Ayala 4,787 3,571 342
Total de la zona 13,467 9,737 1,758

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.

Por otro lado, 7 mil 146 viviendas tienen automovil o camioneta, lo que representa mas de la
mitad de las viviendas de la zona; esta proporcidn es superior a la observada en las Zonas
Rurales Norte y Centro, donde esté bien no alcanza dicho umbral.

Asimismo, 2 mil 499 viviendas cuentan con motocicleta o motoneta y 7 mil 618 utilizan
bicicleta como medio de transporte.

Sur

Total de Viviendas particulares habitadas

Nombre del Polo Disponende Disponen Dlsp?nen Disponen
. de teléfono
refrigerador de lavadora de Internet
celular
La Sandia 3,176 2,811 2,675 2,638 401
Los Ramirez 3,784 3,399 3,175 3,263 843
Santa Ana del Conde 1,720 1,555 1,429 1,437 600
Santa Rosa Plan de Ayala 4,787 4,347 3,998 4,097 1,493
Total de la zona 13,467 12,112 11,277 11,435 3,337

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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Sur

Total de Viviendas particulares habitadas

Disponen de

Nombre del Polo Dispom’en.de Dispopen = bicicleta como
automovil o motocicleta o )
. medio de
camioneta motoneta
transporte

La Sandia 3,176 1,698 544 1,761
Los Ramirez 3,784 2,033 564 2,455
Santa Ana del Conde 1,720 859 274 758

Santa Rosa Plan de Ayala 4,787 2,556 1,117 2,644
Total de la zona 13,467 7,146 2,499 7,618

Nota: Excluye 510 Fincas Particulares distribuidas en las tres zonas rurales analizadas
Fuente: Elaborado por IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020., INEGI.
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Recopilacion y analisis de estudios

La primera fase se centré en la recopilacion y andlisis de estudios previamente elaborados por
el Instituto Municipal de Planeacion relacionados con el entorno rural del municipio. Esta
revision permitid construir una vision integral sobre las condiciones actuales, los retos y las
oportunidades presentes en las zonas rurales de Ledn.

En complemento a este ejercicio, se sostuvo una reunién de trabajo con la Direccion de
Desarrollo Rural, en la cual se presentd el proyecto de diagndstico y se recibid informacion
técnica adicional. Dicha dependencia compartié materiales, diagndsticos y antecedentes
relevantes que fortalecieron el acervo documental necesario para orientar el analisis.

Como resultado del proceso de revision, se identificod y selecciond informacién pertinente de
los siguientes documentos:

Taller Vision Territorial 2050.
Diagndstico “"Mi Barrio Habla” 2025.
Plan Maestro de Infraestructura Rural.

Manejo sustentable y mejora de la calidad de vida de los habitantes de las
microcuencas Ibarrilla, Ojo de Agua de los Reyes, Alfaro y San José Potrero.

Descripciéon y andlisis de la situacion actual de los recursos naturales de las
microcuencas La Patifa, Rincén de los Caballos, El Cabillo y su influencia sobre la Presa
del Palote, Municipio de Ledn, Guanajuato.

Manejo sustentable y mejora de la calidad de vida de los habitantes de las
microcuencas Los Castillos, San Juan de Otates y La Laborcita, Municipio de Ledn,
Guanajuato.

Estudio para la Ampliacion del Area Natural Protegida Sierra de Lobos en el Municipio
de Ledn, Guanajuato.

Diagnoéstico del Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Integracion
Metropolitana y Regional en la Zona Norte de Ledn, Gto.

Diagndstico del Proyecto del "Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la
Integracion Metropolitana y Regional en la Zona Oriente de Ledn, Gto.

Diagnéstico del Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Integracién
Metropolitana y Regional de la Zona Poniente de Ledn, Guanajuato.

Diagnostico del Proyecto del Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Integracién
Metropolitana y Regional en la Zona Sur de Ledn, Gto
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Construccion de futuros

La segunda fase del estudio consistié en el desarrollo de dos sesiones de trabajo con
integrantes del equipo de agentes de la Direccién de Desarrollo Rural, quienes mantienen una
labor directa en las comunidades del municipio y cuentan con contacto cotidiano con las
personas, las familias y las problematicas que enfrentan.

Para esta etapa se empled la Metodologia Iceberg para la construccién de futuros, la cual
forma parte del enfoque de prospectiva estratégica y permite analizar sistemas complejos
identificando los elementos visibles y aquellos que permanecen ocultos, pero que influyen de
manera determinante en un fenémeno o situacién.

Es una herramienta de analisis proveniente del enfoque de pensamiento sistémico, orientada
a la comprension de problematicas complejas a partir de distintos niveles de profundidad. Su
desarrollo se asocia principalmente a los aportes realizados en el ambito académico vy
organizacional durante la segunda mitad del siglo XX, especialmente por autores vinculados
al analisis de sistemas complejos, como Peter Senge, asi como por investigaciones
impulsadas desde el MIT (Massachusetts Institute of Technology). (Senge, 1990)

Figura 1. Diagrama del Modelo de Iceberg

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Iceberg Canvas. Creative Commons Version 1.1

25



Figura 2. Talleres de construccion de futuros (Direcciéon de Desarrollo Rural)

Su finalidad es profundizar mas alla de los eventos superficiales, para reconocer los patrones,
estructuras y modelos mentales que configuran las dinamicas actuales y condicionan los
escenarios futuros pues en la segunda parte se procede al planteamiento de posibles futuros
contemplando los mismos niveles de analisis.

El modelo parte de la analogia de un iceberg incluyendo por niveles de profundidad
descendentes los eventos observables, patrones o tendencias, las estructuras subyacentesy
finalmente los modelos mentales.

Con base en esta metodologia, se realizd una adaptacion operativa del modelo, sintetizado
en cuatro momentos analiticos:

1. Eventos observables:
Identificacion de aquello que puede reconocerse a simple vista, es decir, hechos y
manifestaciones visibles dentro de las comunidades.

2. Andlisis de estructuras actuales:
Comprende el examen de reglas, normas, politicas, directrices, relaciones de poder,
distribucion de recursos y formas de organizacion —formales e informales— que se
han institucionalizado. Incluye también la revision del estado de la infraestructura
existente.

3. Modelos mentales:
Considera las creencias, valores, actitudes y elementos culturales que sostienen y
reproducen las estructuras previamente identificadas.
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4. Construccion de futuros:
Una vez concluidas las fases de andlisis profundo, se procede a plantear posibles
opciones de cambio ante la situacion actual. Este ejercicio implica imaginar
escenarios alternativos, explorar como podrian vincularse con otras tematicas
relevantes y reflexionar sobre el impacto que tendrian en distintos ambitos
comunitarios y territoriales.

Estos procesos fueron realizados por igual a las tres zonas rurales anadiendo por ultimo paso
la construccién de futuros posibles de cambio para la zona rural respondiendo a las preguntas
¢Cudles son las principales opciones de cambio?, Estan relacionadas con alguna otra
tematica? y sSu impacto seria negativo, positivo o neutro?

Figura 3. Talleres de construccidon de futuros (Direcciéon de Desarrollo Rural)

Durante este ejercicio se pudieron identificar una serie de patrones y confirmar la ocurrencia
de eventos que son dificiles de capturar en el marco de levantamientos de informaciéon como
encuestas o censos, lo que nos ayuda a tener una visién mas clara de las diferentes
situaciones a las que se encuentran expuestas los pobladores de estas comunidades.
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Resultados obtenidos del taller Construccién de futuros

Resultados obtenidos del taller Construcciéon de futuros
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Resultados obtenidos del taller Construccién de futuros

Resultados obtenidos del taller Construcciéon de futuros
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FODA

Las respuestas obtenidas del ejercicio de construccién de futuros fueron analizadas y
tomadas como fuente para la elaboraciéon de un FODA, una herramienta que permite evaluar
la situacion actual de un territorio identificando factores internos y externos que influyen en
su desarrollo.

Se consideraron los cuatro elementos clasicos de este andlisis: las fortalezas, que son los
recursos, capacidades y condiciones internas favorables; las oportunidades,
correspondientes a factores externos que pueden impulsar el desarrollo, como programas o
inversiones; las debilidades, que representan las limitaciones internas, como carencias de
servicios o infraestructura insuficiente; y las amenazas, que son factores externos que
pueden afectar negativamente, como condiciones climaticas, presién urbana o cambios
econémicos.

A continuacién, se presentan los resimenes de los andlisis para cada una de las zonas rurales.

Zona norte

El analisis FODA de la Zona Rural Norte muestra importantes fortalezas, pues es considerada
como proveedora de servicios ambientales e hidroldgicos, existe arraigo comunitario, el
interés por el cuidado ambiental y la presencia de recursos naturales protegidos y su
declaratoria vigente como tal. También destaca que el 77% de la poblacién cuenta con
afiliacion a servicios de salud y que existe una estructura organizativa previa como comités,
delegados y grupos religiosos, que puede favorecer la coordinacion social. La zona presenta
ademas oportunidades vinculadas con el conocimiento comunitario sobre la proteccion de
microcuencas, los programas de empleo temporal, la vocacién productiva para autoconsumo
y una poblacidon mayoritariamente en edad productiva. El acceso a Internet, aunque limitado,
alcanza al 22.1% de la poblacién, lo que abre posibilidades de comunicacion y acceso a
informacion.

Por otro lado, la zona enfrenta debilidades como caminos de terraceria en malas condiciones,
baja cohesién social, la escasa cobertura de transporte publico, que se relaciona con el
abandono escolar pues se ha comentado al equipo que, derivado de las dificultades de
movilidad y seguridad en esta pues en ocasiones los padres deciden sacar a sus hijos de la
escuela por estas razones. Persisten rezagos en servicios basicos, ya que el 32.5% de la
poblacién no dispone de agua entubada y el 11.2% carece de drenaje.

Por Ultimo, se senala la falta de coordinacion para el uso de la infraestructura de caminos en
eventos multitudinarios como las diferentes versiones del Rally que se venian realizando afio
con afio (Corona Rally, Rally Guanajuato México o Rally de las Naciones).

Entre las principales amenazas se identifican la migracion juvenil hacia Estados Unidos o zonas
urbanas derivado de aspiraciones personales y busqueda de un sustento o mejor calidad de
vida, estructuras delegacionales viciadas en las que se da preferencia o se prima la
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informacion a personas “cercanas”, la dependencia casi exclusiva de actividades agricolas y
ganaderas, problemas de escrituracion de terrenos debido a la irregularidad de los predios,
altos niveles de robo de ganado y vandalismo, asi como procesos de erosion y plagas en las
microcuencas. Profundizando la falta de empleo estas condiciones y limitando el desarrollo
de la zona.

Figura 4. FODA Zona norte

Fuente: Elaboracion propia.

Tras la evaluacion se concluyd que la tematica a profundizar es la disparidad entre los planes
establecidos por la administracién publica para la zona y los deseos o requerimientos de la
poblacion. Mientras que la comunidad espera una mayor infraestructura, desarrollo y la
apertura de actividades econdmicas que, en algunos casos, no resultan viables para el
territorio, la administracion publica plantea una visidon orientada a la conservacion natural y a
limitar el crecimiento en la zona.
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Zona centro

El andlisis FODA de la Zona Rural Centro evidencia diversas fortalezas asociadas a la
organizacién comunitariay al acceso a servicios. La zona cuenta con estructuras consolidadas
como comités, comisarios, delegados y grupos religiosos, ademas de Unidades Médicas de
Atencién Primaria (UMAP) en varias delegaciones. Asimismo, el 79% de la poblacion esta
afiliada a algun servicio de salud y existe conocimiento especifico sobre las problematicas
locales por parte de la Direccién de Desarrollo Rural contando con informacién y diagnosticos,
lo que facilita la planeacion.

Entre las oportunidades destacan el interés de la poblacion por regularizar terrenos y resolver
cuestiones legales pues en general existe poca cultura de legalidad para escrituracién,
herencia, etc. Asi como el deseo de los jovenes por continuar sus estudios y mejorar su
calidad de vida. La mayoria de la poblacién se encuentra en edad productiva y se cuenta con
diagndsticos y planes previos que pueden ser aprovechados para orientar la intervencion.

Figura 5. FODA Zona centro

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, persisten debilidades que limitan el desarrollo, como creencias limitantes que
dificultan la disposicién al aprendizaje que muchas veces se ofrece en cursos o talleres para
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las comunidades, rutas de transporte saturadas o con horarios muy espaciados y la ausencia
de transporte en seis delegaciones. También se observa poca credibilidad en los programas
de gobierno, bajos niveles educativos, falta de agua entubada en algunas comunidades y
UMAPS con escasa capacidad de atencién pues en diversas ocasiones se ha mencionado que,
si bien hay personal, es insuficiente para todas las personas que llegan a solicitar atencién,
dando Unicamente hasta tres fichas de atencion diarias.

Por Ultimo, entre las amenazas encontramos al igual que en otras zonas, la existencia de una
cultura de irregularidad generalizada que se ve reflejada en la falta de escrituracién de
terrenos, establecimiento legal de matrimonios y permisos de construccion. En el mismo
entorno cultural vemos que las familias y la comunidad son percibidas como fragmentadas
pues los padres no cuentan con tiempo suficiente para estar con los hijos debido al trabajo,
mientras que los adolescentes y jovenes principalmente se ven rodeados de la creciente narco
cultura. En general se percibe una cultura clientelista en la poblacion pues la participacion se
ve condicionada a apoyos o beneficios que puedan conseguir y es poca la confianza en las
instituciones. Por otro lado, en si misma la zona es vulnerable a fenémenos geoldgicos como
deslizamientos y fragmentacién.

El problema principal identificado en la zona centro se relaciona con el proceso de cambio
cultural y social que experimentan las comunidades rurales como resultado de su creciente
cercania e interaccion con la zona urbana del municipio. La proximidad fisica entre ambos
entornos ha generado una convivencia constante que propicia transformaciones en los
habitos, practicas cotidianas y necesidades de la poblacion rural, modificando las dinamicas
de las comunidades y como estas se ven afectadas por sucesos de la zona urbana como la
seguridad, contaminacién, etcétera.

Zona sur

La Zona Sur presenta importantes fortalezas derivadas de su organizacién comunitaria, el rol
activo de comités, delegados y grupos religiosos, asi como la presencia de valores familiares
solidos y una actitud receptiva ante procesos de mejora. Predomina la actividad agricola,
apoyada por programas estatales y nacionales, y la mayoria de las viviendas cuentan con
servicios bdasicos como luz, agua entubada y drenaje, ademas de electrodomésticos
esenciales. La poblacion se caracteriza por una estructura mayoritariamente en edad
productiva y con interés en mejorar la infraestructura publica de escuelas y dreas publicas.

Asimismo, existen oportunidades para fortalecer servicios de salud a través de las UMAPS, el
aprovechamiento de espacios con potencial turistico como las Haciendas en Santa Rosa en
Plan de Ayala, San José de los Arcos, Santa Ana del Conde y la Hacienda Santa Ana en La
Sandia. También existe la oportunidad de ampliar el acceso a tecnologias de comunicacién
pues si bien se cuenta con internet publico, se menciona que este no siempre tiene una
conexioén estable.

No obstante, la zona enfrenta desafios significativos relacionados con la movilidad y la
cohesion social, como los largos tiempos de traslado, la falta de rutas suburbanas y la
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fragmentacion comunitaria. Persisten carencias en infraestructura vial, capacidad limitada de
atencién médica y rezago educativo, ademas de una proporcién relevante de personas con
limitaciones funcionales.

Entre las amenazas externas destacan la irregularidad juridica de los terrenos, el incremento
de costos agricolas, la presion del crimen organizado, la falta de vivienda para jornaleros y los
bajos salarios del sector. También preocupan las dificultades en la comercializacién agricola,
el 20.7% de poblacién sin afiliacién a servicios médicos y el aumento de adicciones entre
jovenes mientras que especificamente que, para el sector agricola, principal en la zona, se
identifican malas practicas y manejo de recursos productivos al igual que la vulnerabilidad
generalizada de la zona por la subsistencia del hundimiento regional existente.

Figura 6. FODA Zona sur

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el andlisis realizado sobre la zona, es evidente que uno de los principales
factores que afectan ala poblaciény al desarrollo regional son los problemas relacionados con
la actividad agricola. Los altos costos de produccion, la presencia de intermediarios y otras
dificultades impactan directamente a las comunidades, convirtiéndose ademas en un tema
de atencion a nivel nacional.
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Conclusiones

Con la informacién resultante de los FODA se elaboraron diagramas de Ishikawa?, también
denominado diagrama causa-efecto o diagrama de espina de pescado. Esta herramienta
metodoldgica permite analizar de manera ordenada los factores que influyen en la aparicion
de una problematica determinada y tienen como propdsito es explorar las causas
subyacentes de un problema, superando una visidon limitada a sus manifestaciones
inmediatas.

El presente ejercicio se llevd a cabo con la colaboraciéon de la Direccién de Desarrollo
Sustentable de IMPLAN Ledn.

Las problematicas seleccionadas para este andlisis fueron las siguientes:

Zona Problematica

Norte Disparidad entre los planes parala zona y los requerimientos de la
poblacién.
Cambio cultural y social que experimentan las comunidades rurales

Centro como resultado de su creciente cercania e interaccién con la zona
urbana

Sur Altos costos de produccién agricola y bajas ganancias.

De acuerdo a la metodologia utilizada, se comienza colocando el problema central como
punto de referencia a partir del cual se organizan distintos grupos de categorias que se ven
envueltas en él mismo.

De estas categorias se desprenden causas que influyen en el problema, estas pueden
desagregarse en niveles mas especificos, lo que facilita identificar relaciones causales,
comprender la complejidad del fendmeno y reconocer aquellos factores con mayor
incidencia.

Las categorias utilizadas para el planteamiento de causas en el diagndstico rural fueron:

e Personas, considerando no solo a los actores involucrados, sino también sus
pensamientos, percepciones y formas de relacionarse.

e Ordenamiento juridico, que incluye leyes, normativas y procedimientos que influyen
en el desempefo comunitario.

2 Para mas informacion vea:
https://calidad.salud.gob.mx/site/calidad/docs/2024/instructivo _aplicacion diagrama ishikawa.pdf
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e Actividades econdmicas, relacionadas con los medios de vida, empleos, cadenas
productivas y oportunidades de desarrollo.

e Infraestructura, abarcando caminos, servicios basicos, equipamiento comunitario y
condiciones fisicas del entorno.

e Programas sociales, referidas a dindmicas comunitarias, participacién, cohesion vy
modos de interaccion colectiva.

e Medio ambiente, incluyendo el estado de los recursos naturales, riesgos ambientales
y condiciones del territorio.

Esta herramienta permitié desglosar las causas que influyen en las problematicas observadas,
generando una comprensién mas integral de la situacién y orientando la construccion de
propuestas de intervencion.

El proceso de elaboracién del diagrama se apoya en dindmicas participativas, como la lluvia
de ideas, lo que favorece la incorporacion de multiples perspectivas y el andlisis colectivo. De
esta forma, el diagrama no solo ordena la informacién disponible, sino que también fortalece
la reflexion conjunta y evita interpretaciones aisladas o simplificadas del problema.

En el contexto de diagndsticos territoriales e institucionales, el diagrama de Ishikawa resulta
especialmente Util para visualizar las interrelaciones entre distintos ambitos, priorizar causas
relevantes y servir como base para la formulacién de acciones orientadas a la mejora y la
intervencion estratégica.

Analisis Ishikawa para zona norte

Problema principal: Disparidad entre los planes para la zona y los requerimientos de la
poblacion.

Dimensién: Personas

En la zona norte, una de las principales causas de la disparidad identificada se relaciona con
las caracteristicas y expectativas de la poblaciéon, particularmente de las y los jovenes. Se
observa una tendencia a replicar estilos de vida asociados al entorno urbano, lo que responde
tanto a la cercania con la ciudad como a la influencia de modelos culturales externos. Esta
situacion se ve reforzada por la percepcion de una calidad de vida limitada, derivada de la falta
de acceso a servicios basicos suficientes en las comunidades, lo que genera insatisfaccién y
desmotivacién. Asimismo, existe una incompatibilidad entre los proyectos personales de la
poblacion y las oportunidades reales que ofrece el entorno rural, lo que incrementa la
sensacién de desconexion entre las aspiraciones individuales y las propuestas de desarrollo
planteadas para la zona.

Dimensién: Ordenamiento juridico

Desde el ambito normativo, se identifican tensiones entre las regulaciones aplicables a las
areas naturales y las actividades productivas tradicionales de la poblacién, como la ganaderia,
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las cuales constituyen un medio de subsistencia para muchas familias. Estas discrepancias
generan conflictos entre la conservacion ambiental y las practicas comunitarias. A ello se
suma el desconocimiento generalizado de la poblacién respecto a la legislacién, reglamentos
y normativas vigentes, particularmente en lo relacionado con la gestidén de recursos y el
acceso a apoyos, lo que limita su capacidad de participacion informada y el aprovechamiento
de los instrumentos existentes.

Dimensién: Actividad econdmica

En términos econémicos, la zona norte presenta una limitada diversificacién productiva, ya
que las actividades predominantes, como la agricultura y la ganaderia, enfrentan restricciones
para su desarrollo y crecimiento. No se han explorado de manera suficiente alternativas
econdmicas vinculadas a los servicios ambientales, a pesar del potencial del territorio.
Adicionalmente, factores como la distancia y las dificultades de movilidad reducen las
posibilidades de insercién en mercados, venta de productos o acceso a fuentes de empleo, lo
que restringe las oportunidades de desarrollo econdmico local.

Fiqura 7. Ishikawa Zona Norte

Fuente: Elaboracion propia.
Dimensién: Medio ambiente

En el &ambito ambiental, se identifica una tensién constante entre las actividades productivas
de subsistencia, particularmente la ganaderia, y la conservacion de las zonas naturales
protegidas. La erosion del suelo derivada de estas actividades evidencia el conflicto entre las
necesidades inmediatas de la poblacion y el cuidado del entorno. Asimismo, la vision
institucional de preservacion ambiental limita la posibilidad de realizar nuevas construcciones
o proyectos de pavimentacién, lo que contrasta con las demandas de la poblacién por
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mejores condiciones de habitabilidad y acceso a servicios. Esta diferencia de enfoques genera
una percepcion de incompatibilidad entre los objetivos municipales y las necesidades
comunitarias.

Dimensién: Programas sociales

Respecto a los programas sociales, se identifican problematicas relacionadas con su disefio e
implementacion, ya que en algunos casos se elaboran a partir de diagndsticos en los que no
se consulta directamente a la poblacién o esta no tiene la apertura de comunicar directamente
sus necesidades o realidades. Por otro lado, ciertos programas de cardcter nacional
mantienen un enfoque asistencialista, lo que limita su impacto en el fortalecimiento de
capacidades locales, sumando que los apoyos no siempre llegan a las comunidades de mas
dificil acceso.

Dimensién: Infraestructura

Finalmente, en materia de infraestructura, existen restricciones para la construccién y
ampliacién de obras debido a la prioridad otorgada a la conservacién ambiental y limitaciones
propias del terreno. Esta situacién genera un sentimiento de insuficiencia, especialmente en
lo relativo a caminos, accesos y servicios basicos, lo que afecta la movilidad cotidiana hacia
escuelas, centros de salud u otros servicios esenciales. Asimismo, se identifican proyectos de
desarrollo con una vision de corto plazo, en los que no siempre se consideran adecuadamente
las condiciones del suelo, el entorno o los requerimientos de mantenimiento. A ello se suman
problemas de coordinacién y comunicacion entre dependencias, lo que dificulta los procesos
de planeacion y ejecucién de infraestructura en la zona.

Analisis Ishikawa para zona centro

Problematica principal: Cambio cultural y social en las comunidades rurales al
encontrarse con la zona urbana.

Dimensiéon: Personas

Desde la dimensiéon social, una de las principales causas identificadas se relaciona con el
mayor acceso a internet y a diversos medios de comunicacion, los cuales han contribuido a
que, especialmente la poblacion joven, idealice los estilos de vida urbanos y busque replicarlos
en su propio contexto. A esto se suma el incremento en los niveles de escolaridad y el acceso
a mayores oportunidades educativas, lo que ha motivado a muchas personas de las
comunidades rurales a aspirar a formas de vida mas profesionalizadas, distintas a las
“tradicionales” del entorno rural. Estos cambios influyen directamente en la manera en que la
poblacién se identifica con su comunidad y en su permanencia dentro de ella.
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Dimensién: Ordenamiento juridico

Se identifican problematicas relacionadas con la falta de claridad en los limites entre la zona
urbana y rural, lo que se traduce en dificultades para definir, aplicar o dar seguimiento a las
normas existentes en determinadas dareas. Esta situacién se ve agravada por el
desconocimiento, tanto por parte de la poblacién como de algunas autoridades, respecto a
las divisiones territoriales, las instituciones responsables de los procesos legales aplicables,
generando vacios en la gestién del territorio y en la atencién de las necesidades locales.

Dimensién: Actividad econdmica

Desde el punto de vista econémico, se observa una tendencia al abandono de actividades
agricolas y ganaderas, impulsada por la busqueda de empleos mejor remunerados en zonas
urbanas cercanas. Esta transicién laboral no solo modifica las dindmicas productivas de las
comunidades, sino que también debilita la continuidad de practicas econémicas tradicionales
que han sido histéricamente parte de la identidad rural de la zona.

Fiqura 8. Ishikawa Zona centro

Fuente: Elaboracion propia.
Dimensién: Medio ambiente

La cercania con la mancha urbana ha generado una baja concientizacién sobre la importancia
de los recursos naturales, lo que se refleja en practicas que afectan negativamente al entorno.
Entre estas se identifican la contaminacién por residuos, la tala ilegal y las quemas
clandestinas provenientes de asentamientos humanos colindantes. Asimismo, la zona
presenta condiciones de riesgo geoldgico, como la propension a deslizamientos de suelo
debido a su cercania con las laderas de la cuenca baja del Area Natural Protegida Sierra de
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Lobos, lo que ha llevado a que algunas personas busquen establecerse en lugares que
perciben como mas seguros, alejandose del entorno rural.

Dimension: Programas sociales

En cuanto alos programas sociales, se identifica que una parte de la poblacién no siempre los
percibe como realmente Utiles o adecuados para atender sus necesidades especificas, sobre
todo algunos relacionados con el campo o produccién. De manera paralela, existe una
valoracion positiva hacia la facilidad de acceso a apoyos y tramites en las zonas urbanas,
donde se concentran servicios como el Miércoles Ciudadano, el cobro de pensiones o la
gestién de becas, lo que refuerza la atraccién hacia el entorno urbano y acentla el
distanciamiento con la vida comunitaria rural.

Dimensién: Infraestructura

Finalmente, en la dimension de infraestructura, se identifican obras con un enfoque
predominantemente urbano, que no siempre consideran los andlisis técnicos ni las
condiciones propias del entorno rural. Esta situacién contrasta con la percepcion de la
poblacién, que valora de manera significativa el acceso a servicios e infraestructura
disponibles en las zonas urbanas cercanas, reforzando la idea de que estas ofrecen mejores
condiciones para el desarrollo personal y familiar.

Analisis Ishikawa para zona sur
Problematica principal: Altos costos de produccién agricola y bajas ganancias.
Dimension: Personas

Desde la dimensién social, se identifica una resistencia por parte de algunos agricultores a la
adopcién de nuevas técnicas de produccién, lo cual limita la posibilidad de mejorar la
eficiencia, reducir costos o incrementar rendimientos. Esta situacion se ve acompafada por
la falta de redes de contacto y apoyo, especialmente para la comercializacion de los
productos, lo que dificulta el acceso a mercados mas amplios y mejores condiciones de venta,
manteniendo a los productores en esquemas poco competitivos.

Dimension: Ordenamiento juridico

En el dmbito normativo, los cambios recientes en la Ley de Aguas Nacionales han implicado
la necesidad de realizar nuevos procesos para la obtencion de permisos de aprovechamiento
de pozos, lo que representa un reto adicional para los productores. Por otro lado, si bien las
actualizaciones a la legislacion agraria han contribuido a reducir la burocracia y a facilitar la
comprension de los procedimientos por parte de ejidos y comunidades, persiste un
desconocimiento generalizado sobre los tramites necesarios para acceder a los beneficios, lo
que limita el aprovechamiento efectivo de estos marcos legales.
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Dimensién: Actividad econdmica

Se observa un incremento en los precios de los insumos agricolas, particularmente de los
fertilizantes durante las temporadas de cosecha, asi como practicas de discriminaciéon de
precios que afectan directamente a los pequenos productores. A ello se suma la presencia de
intermediarios, quienes adquieren los productos a precios bajos y concentran la mayor parte
de las ganancias, reduciendo los ingresos de los agricultores. Ante este escenario, se ha
generado una preferencia por la siembra destinada al autoconsumo, ya que la
comercializaciéon no resulta rentable, lo que limita las posibilidades de crecimiento econdémico
del sector.

Dimensién: Medio ambiente

En la dimensién ambiental, se identifican problematicas asociadas al manejo inadecuado de
afluentes y cuerpos de agua, los cuales presentan contaminacién que contribuye a la erosién
del suelo y al deterioro de la tierra de cultivo. Asimismo, existe poca aceptacion de practicas
silvicolas y técnicas sustentables que podrian favorecer la recuperacion del campo y mejorar
la productividad a largo plazo. Esta situacion se ve agravada por el uso de insumos agricolas
de bajo costo que resultan perjudiciales para el medio ambiente, generando una disyuntiva
constante entre la necesidad de producir y el cuidado del terreno.

Figqura 9. Ishikawa Zona sur

Fuente: Elaboracion propia
Dimensién: Programas sociales

La falta de certeza juridica sobre predios y parcelas, derivada de invasiones o usos irregulares
del suelo, impide que algunas personas puedan acceder a apoyos institucionales. Ademas, se
identifica que ciertos programas no se ajustan a las necesidades reales de los agricultores, por
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ejemplo, que son para terrenos mucho mas amplios y no son aplicables. A ello se suman
procesos burocraticos complejos, que dificultan alin mas el acceso oportuno a los apoyos
disponibles.

Dimensién: Infraestructura

Finalmente, en la dimension de infraestructura, se identifican obras que no incorporan
enfoques de soluciones basadas en la naturaleza o infraestructura verde, lo que afecta
negativamente la infiltracién del agua en un contexto donde este recurso es escaso.
Asimismo, la zona presenta una alta vulnerabilidad a inundaciones, derivada de fracturas por
subsidencia, lo que representa un riesgo tanto para la poblacién como para los terrenos de
cultivo, incrementando la incertidumbre y los costos asociados a la actividad agricola.
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