LEON

AYUNTAMIENTO 20;

IMPLAN,,

® o & & 0o @ &« & & & & & & & & & 0 @

@ @& o & 8 & & & & & 8 @ e & ° @ & 2 @

- Historica

LEON, (,m e




Plan de Manejo de la Ciudad Histdrica de Ledn

CREDITOS

Director General del IMPLAN Comisiéon de Ciudad Histérica e Identidad

. 3 Leonesa
Arg. Rafael Pérez Ferndndez

C.P. Juan Carlos Moreno Rodriguez
(consejero ciudadano del IMPLAN y

Coordinacién técnica coordinador de la comision)

Arg. Octavio Aguilar Salmerdén (consejero
ciudadano del IMPLAN)

L.P.T José Primo Garcia Pefa

L. D. R. Brenda Deyanira Castillo Garcia ) B )
Dr. Miguel Angel Garcia Gémez

Arqg. Rodolfo Herrera Pérez

Edicién de mapas y gestion social ] ]
Lic. Luis Alegre Vega

L.D.T Diana Laura Hernandez Leyva ) )
Lic. Marco Antonio Guerrero

L.C. Mdbnica Elvira Romero Pacheco
Mtro. Pedro Mendoza Alatorre

Ing. Juan de Jesus Lopez Urenda

Equipo Consultor ) . } ) )
Lic. Yazmin de Jesus Quiroz Lopez

Arg. Maria Eugenia Pineda )
C.P. Guillermo Garcia Martinez

Arg. Antonio Gonzalez )
Lic. Maria Fernanda Rodriguez Gonzalez

Arg. Andrés Orozco )
Lic. Roberto Carlos Landeros Guerrero

Dr. Jesus Sotelo o )
Lic. Lisette Ahedo Espinosa

Lic. Esteban Mondragon ) )
Arqg. Rodrigo Alonso Diaz Varona

PO

*Todos los derechos a los artistas



Plan de Manejo de la Ciudad Histdrica de Ledn

INDICE
PRESENTACION ..ottt aree e 4
INTRODUCCION ..ottt ettt eva e ereeeteenae, 6
1. ANTECEDENTES Y ANALISIS DE CONTEXTO ......c.cocvevvieriiriveeieaenanes 7
2. CARACTERIZACION.......ooiiiiiie ittt 25
2.1 HABITABILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD URBANA.. 26
2.2 IMAGEN URBANA Y PATRIMONIO EDIFICADO..............co........ 49
2.3 ACTIVIDADES ECONOMICAS, COMERCIO, SERVICIOS Y
TURISIMO ..ottt ettt te e sae e ee s 53
2.4 IDENTIDAD Y COHESION SOCIAL .....ccveveceecieceeeee e, 68
3. DIAGNOSTICO INTEGRADO........ceiieeieeieieciece e 86
3.1 ACTORES INVOLUCRADOS .......ccveiueieieireee e ee e 87
3.2 HALLAZGOS Y POTENCIALIDADES IDENTIFICADOS................ 91
3.3 SECTORIZACION.......cueiiiiieiee e 96
4. PLANEACION ESTRATEGICA: PLAN MANEJO.......ccovevirirnne 97
4.1 VISION A FUTURO ..ottt 98
4.2 SISTEMA DE ESTRATEGIAS Y PROYECTOS .......covevviircrireinnes 102
5. INSTRUMENTACION ... .ccviiiiie it 123
B.L IMETAS <ottt ettt ettt teeee e eaae s 124
5.2 SISTEMA DE GESTION. .....ooiuiiiiiie ettt 125
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt 130



Plan de Manejo de la Ciudad Histdrica de Ledn

Presentacion

La Ciudad Histérica de Ledn nace a partir de las 24 manzanas fundacionales desde al
afio 1576 con un espacio de 36 hectareas y paulatinamente se consolidé a lo largo de
cuatro siglos con el desarrollo e integracion funcional de los barrios tradicionales de El
Coecillo, San Miguel, Barrio Arriba y San Juan de Dios, hasta alcanzar una superficie de
923 hectareas ubicadas aun en el corazon de nuestra ciudad.

Este espacio es un simbolo de nuestra historia y del forjiamiento de la identidad local,
que si bien es un gran orgullo para las y los leoneses, también presenta retos que deben
ser atendidos de manera integral, por la sociedad en su conjunto.

Por ejemplo, en materia de habitabilidad y movilidad urbana, el despoblamiento de
sus efectos en cuanto a viviendas deshabitadas o predios baldios resultan ser factores
clave para la rehabilitacion de la zona. Ademas, las condiciones de movilidad que
deben favorecer a los peatones, al ciclista y al transporte publico, también resultan
claves para atendery, en su caso, replantear sus condiciones para el futuro.

En materia de imagen urbanay patrimonio, este espacio concentra la mayor cantidad
de monumentos catalogados en nuestro municipio, ademas de un centenar de
monumentos histéricos que a pesar de su valor arquitecténico, no han sido
catalogados.

Las actividades econdmicas son fundamentales para un entorno que ha sido el sitio
comercial por excelencia, debido a que se concentra en comercio minorista y que en
conjunto con los 14 mercados publicos y los 17 tianguis de la zona, ofrecen diversos
productos a la poblacion. Sin embargo, es muy importante seguir impulsando el
turismo de negocios y convenciones, el turismo religioso, cultural y recreativo, asi como
el de eventos y festivales, ademas de otros nichos especificos como el turismo de
servicios médicos.

En materia de identidad es muy importante conservar las 20 plazas y espacios publicos
que existen en la Ciudad Histdrica, con la intencién de promover la convivencia social
y también la vigilancia natural de los espacios para generar un entorno seguro y de
mayor confianza para habitantes y visitantes.

Agradecemos la participacion de diversos actores sociales y liderazgos de la
academia, la sociedad civil, el sector empresarial y organismos publicos que ayudaron
a identificar las causas de los problemas actuales, asi como las oportunidades de
desarrollo que tiene este sitio tan emblematico de la ciudad.

Tengan por seguro que las iniciativas y propuestas presentadas durante los ejercicios y
talleres colaborativos son parte fundamental del presente plan.
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Por lo anterior, el Plan de Manejo de la Ciudad Histérica de Ledn pretende constituirse
como la principal herramienta administrativa y de planeacion para impulsar las
iniciativas de rehabilitacion urbana, de inversion y sobre todo, de articulacion de
esfuerzos publicos, privados y sociales para lograr el cambio deseable definido en la
Vision 2050.
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Introduccion

Este documento de planeacion consta de dos grandes fases: la primera incluye los
antecedentes historicos y un diagndstico integral; la segunda, relne los componentes
de planeacion y propuestas para el manejo y gestion de la Ciudad Histérica.

El capitulo I. Antecedentes y Analisis de Contexto aborda la historia desde la fundacion
de la Villa de Led6n y el proceso de conformacion de la Ciudad y sus barrios
tradicionales, asi como el contexto general de la zona y las principales problematicas
identificadas a partir de la realizacion de estudios previos.

El capitulo Il. Caracterizacion esta organizado en cuatro componentes mediante |0s
que se describen las caracteristicas de la Ciudad Histérica: Habitabilidad, medio
ambiente y movilidad; Imagen urbana y patrimonio; Actividades econdmicas,
comercio, servicios y turismo; y finalmente, Identidad y cohesion social.

El capitulo 1ll. Diagnéstico Integrado describe los principales problemas detectados.
Ademas, reconoce los elementos que cuentan con potencial de desarrollo y
regeneracion. Asimismo, integra opiniones y recomendaciones derivadas del ejercicio
de participacion ciudadana, que sirvio como base para la deteccidon de aquellos
factores criticos que inciden en la Ciudad Historica, asi como del proceso de ideacion
de estrategias.

En este capitulo, también se describe la metodologia que fue utilizada para identificar
y valorar la relacion que existe entre las distintas problematicas, segun su grado de
dependencia e influencia.

Por otra parte, como base para la gestion adecuada de la Ciudad Histérica, teniendo
en cuenta las diferentes realidades y vocaciones urbanas, socioecondmicas y
patrimoniales, en el marco de un proceso integral de regeneracion, se plantean
sectores estratégicos.

El capitulo IV. Plan de Manejo conjunta la vision y el sistema de proyectos para
alcanzarla, mismo que se conceptualiza como una cartera de propuestas que se
compone de diez estrategias generales y quince proyectos emblema, los cuales
deberan promoverse y monitorearse con un enfoque dinamico, en constante
transformacion.

Finalmente, el capitulo V. Instrumentacion sefiala las caracteristicas del sistema de
gestion que debera tener la Ciudad Histérica para alcanzar la vision propuesta.
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1. Antecedentes y Analisis de contexto
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Antecedentes

La existencia de asentamientos humanos en el territorio donde se encuentra
actualmente la ciudad de Ledn se remonta a la época prehispanica, del 350 A.C. al 900
D.C. Entre los afios 900 al 1150 D.C., comenzaron a llegar chichimecas provenientes de
los Altos de Jalisco, situandose en sitios elevados y fortificados como “San Juan de
Otates”.

Después de una sucesion de tribus ndGmadas, cazadoras y recolectoras, en el siglo XV,
los lamados chichimecas dominaban este territorio a la llegada de los espafoles.

Gréafico 1. Linea del tiempo. Antecedentes de la Ciudad Histérica de
Ledn

Fuente: Archivo Histérico Municipal de le6n

La época de la colonia y Fundacion de Ledn

Con el inicio de la colonizacion agricola y ganadera, comenzaron a crearse estancias de
espafoles en las tierras del Valle de Sefiora. El 20 de enero de 1576 se formaliza la
fundacion de la Vila de Ledn con una traza fundacional de 24 manzanas, que
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actualmente corresponde a la delimitacion de la Zona de Monumentos del Centro
Histérico de la ciudad.

En 1580 la Villa Ledn fue elevada a la categoria de Alcaldia Mayor, independiente de la
de Guanajuato. Cabe resaltar que esta fundacion espafiola contaba con los
lineamientos y preceptos establecidos por la Corona Espafiola para la fundacion de
nuevos asentamientos en la Nueva Espafia y que después se institucionalizarian mediante
las Leyes Borbdnicas publicadas a finales del siglo XVI.

El 2 de junio de 1830, recibi6 el titulo de ciudad, por decreto del Congreso del Estado
otorgandosele el nombre de Ledn de los Aldama en honor de los insurgentes Juan e
Ignacio Aldama.

Con el paso del tiempo y el crecimiento de la ciudad que se generd a lo largo de los
siglos se configuraron los barrios actuales y, finalmente, a mediados del siglo XIX, la
estructura urbana que en estudios recientes se ha denominado Ciudad Histérica de Ledn.

Los barrios que surgieron aledafios a la traza fundacional de la Ciudad , obedecieron a
diferentes circunstancias y dinamicas politicas e historicas.

Estos son los barrios que se conformaron durante el siglo XVI y principios del XVIl y que
dieron a la Ciudad Histérica su configuracion urbana actual:

1 Traza fundacional (1576)
2 San Francisco del Coecillo (1580)
3 San Miguel de la Real Corona (1595)
4 El Barrio de Arriba (1597)
5 San Juan de Dios (Barrio de Abajo, principios S.XVII)
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Imagen 2. Mapa de la ciudad de Led6n

Fuente: Coronel Luis F. Carvallar, 1865

Barrios de la ciudad

En 1580, se establecio el pueblo de indios San Francisco del Coecillo, con purépechas, un
mexica y un chichimeca.

En 1595, surgi6 el pueblo de San Miguel de la Real Corona, poblado principalmente por
otomies que participaron con los espafoles en la guerra chichimeca.

A partir de 1598 surge el barrio conocido como “De Arriba”, después de que el capitan
Juan Alonso de Torres solicita al cabildo la propiedad de los herederos de Diego
Hernandez, alegando que los mulatos libres deben salir de la villa de espafoles y formar
un barrio aparte.

Por otro lado, San Juan de Dios, también conocido como “De Abajo”, se remonta a las
primeras décadas del siglo XVIl y tuvo como antecedente para su conformacion, el
traslado en 1620 del Antiguo Hospital de la Villa, cercano a la Plaza de Armas.
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La Ciudad Histérica de Ledn

La superficie de este importante espacio de la ciudad de Ledn es de 923 hectareas y se
conforma por varias zonas que se describen a continuacion:

Zona de monumentos del Centro Histérico. Corresponde a las 24 manzanas
fundacionales, que concentran el mayor niumero de edificios catalogados, asi como
espacios significativos desde el punto de vista cultural como la Plaza de los Martires del 2
de Enero, donde inici6 la historia de la ciudad, y la actual Plaza de los Fundadores. Se
delimita: al norte por el actual Blvd. Adolfo Lopez Mateos; al sur por las calles Constitucion-
Rosas Moreno; al oriente por las calles Independencia, Gante-Donato Guerra; y al
poniente por la calle Aquiles Serdan-20 de Enero.

Imagen 3. Fuente y Plaza Fundadores
1968

Fuente: Direccion General de Archivo
Histérico
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Zona historica del Centro. Corresponde a la ampliacion de las manzanas fundacionales;
Por el norte, hacia el Blvd. Adolfo L6pez Mateos; por el sur, hacia el Blvd. Mariano
Escobedo; por el oriente, de la plaza principal hasta la Calzada de los Héroes; por el
poniente, hasta la calle Florencio Antillén-Calzada de Guadalupe.

Imagen 4. Calzada de los Héroes 1950

Fuente: Direccién General de Archivo
Histérico

Zona historica de San Juan de Dios. El barrio correspondiente a San Juan de Dios, también
conocido como “De Abajo”, se remonta alas primeras décadas del siglo XVIl y tuvo como
antecedente, el traslado del antiguo hospital de la Villa en 1620, el hospital de San Cosme
y San Damian, cercano a la plaza de armas al oriente y sur de la poblacion.

Se conocid posteriormente como Barrio de Abajo o San Juan de Dios, ya que en el
hospital estuvieron los frailes “Juaninos”, también conocidos como hospitalarios, quienes
atendian el hospital y se les concedieron terrenos aledafios para su sustento, donde
cultivaron y rentaron pequefios solares en lo que entonces eran los suburbios de la ciudad
a principios del siglo XVIIl.

Desde el punto de vista urbano, San Juan de Dios consolido la posibilidad de expansion
de la ciudad de Ledn hacia el oriente y suroriente, en direccion a la salida a Cueramaro,
y mas hacia el sur con el pueblo de indios de San Miguel.

La delimitacibn es como sigue: al norte, la calle Diaz Mirén; al sur, el Blvd. Mariano
Escobedo; al oriente, la calle Juan Valle y al poniente, la calle Independencia.
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Imagen 5. Templo de San Juan de Dios
1960

Fuente: Direccion General de Archivo
Histérico

Zona historica del Barrio del Santuario. Actualmente llamada colonia Obrera. Tras la
inundacion de 1888, cuando el limite de la ciudad era el arroyo de La Soledad, luego
Machigles -actualmente Av. Miguel Aleman- la poblacion afectada comenzé a
establecerse en la parte alta localizada al poniente del arroyo, originandose el actual
Barrio del Santuario. Se delimita al norte por la calle Apolo, al sur por el Blvd. Campeche
bajando por Republica de Cuba hasta la calle Chiapas, al oriente por la calle Florencio
Antillén-Calzada de Guadalupe, y al poniente por la calle Colombia y Panama.

Imagen 6. Santuario de Guadalupe afos 60

Fuente: Direccion General de Archivo
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Zona historica de la Calzada de los Héroes. En este poligono se ubica el simbolo o hito
urbano mas importante de la ciudad de Ledn: el Arco de la Calzada de los Héroes.

En un momento de la historia fue la puerta de entrada a la ciudad y el inicio de la Calle
Real de Guanajuato, que era la salida hacia Guanajuato. El poligono se delimita como
sigue: al norte por Malecdén del Rio de los Gémez, al sur por Blvd. Mariano Escobedo, al
oriente por las calles Londres y Estocolmo y al poniente por la calle Doctor Hernandez
Alvarez.

Imagen 7. Calzada de los Héroes 1976

Fuente: Direccién General de Archivo
Histérico

Zona histérica del Parque Hidalgo. Corresponde a un espacio urbano con claros
antecedentes como zona para la recreacion y el esparcimiento de la poblaciéon. Se
delimita al norte por la calle Purisima, al sur por la calle Apolo, al oriente por el Blvd. Lopez
Mateos y al poniente por la calle Apaseo.

Imagen 8. Parque “Manuel Gonzalez”, hoy
Parque Hidalgo 1905

Fuente: Direccion General de Archivo
Histérico
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Zona histérica de La Conquista. Alcanzd su propia dinamica al configurarse en torno al
templo del Sefior de la Conquista (de principios del siglo XIX) como barrio que, desde el
punto de vista urbano, seria complementario a la consolidacion del Barrio de San Juan de
Dios. Se delimita al norte por el Blvd. Mariano Escobedo, al sur por la calle Chuparrosa, al
oriente por la calle Independencia y al poniente por la Av. Miguel Aleman.

Zona de monumentos del Coecillo. En conjunto con el resto del Barrio del Coecillo,
corresponde originalmente a un pueblo de indios, derivados de una fundacion
especificamente para prestar servicios a los pobladores de los asentamientos espafoles.

Estos espacios periféricos a la traza original de la Villa, representan territorios que se
incorporaron por conurbacion al resto de la ciudad y se convirtieron en lo que hoy son los
barrios tradicionales o historicos. Los datos antiguos del Coecillo, sitian su surgimiento con
los indigenas que habrian llegado con los esparfioles fundadores, para realizar las tareas de
construccion de los edificios publicos de la Villa a finales del siglo XVI.

Su delimitacion al norte es por la calle Candelaria, al sur por la calle Héroes de la
Independencia, al oriente por la calle San Pedrito y al poniente por la calle San Cayetano.

Imagen 9. Parroquia y jardin de San Juan del
Coecillo 1910

Fuente: Direccion General de Archivo

Zona histérica del Barrio del Coecillo. A partir de la zona de ubicacion de los jardines de
San Francisco y San Juan, comienza un proceso propio de expansidon concéntrica similar al
de la Villa de Ledn. El Coecillo fue progresivamente poblandose hasta muy entrado el siglo

15
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XX, consolidandose como uno de los barrios tradicionales mas representativos de Ledn, con
su aportacion a la economia local gracias a la industria del calzado.

La delimitacion de esta zona corresponde de la siguiente manera: al norte por el Blvd.
Vicente Valtierra, al sur por el Blvd. Lopez Mateos y el Rio de los Gomez, al oriente por el
Blvd. Hilario Medina, y al poniente por las calles Cruz de Cantera, La Brisa y Cerro Prieto.

Zona de monumentos del Barrio de San Miguel. El plano de la Villa de Ledn de finales de la
Colonia, describe graficamente el pueblo de San Miguel, formado por su plaza y algunas
construcciones en torno a ella, al jardin y al templo de San Miguel Arcangel del afio 1739.
Desde finales del siglo XVIII hasta mediados del siglo XX, la industria textil (de rebozos
principalmente) fue parte de la aportacion de los pobladores de San Miguel a la vida
economica de Leon.

Se delimita al norte por el Blvd. Torres Landa, al sur por la calle Rio Nazas, al oriente por la
calle Centenario y al poniente por la calle Honda de San Miguel.

Zona historica del Barrio de San Miguel. Surge como un proceso de crecimiento de su zona
de monumentos, con caracteristicas de laboriosidad en la industria, primero textil y
posteriormente de los insumos para el calzado o la cuchilleria y talabarteria. La disposicion
alargada hacia el sur y hacia el norte, se debe a la influencia de la propia ciudad de Ledn
en direccion al norte, y a partir de 1884 hacia el sur con la localizacion de la estacion del
ferrocarril.

Imagen 10. Barrio de San Miguel 1980.

Fuente: Direccion General de Archivo
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La delimitacidon de esta zona es por el Blvd. Mariano Escobedo al norte, al sur la calle
Lechugueros-Santa Maria, el Blvd. Hermanos Aldama al oriente y al poniente, la calle
Prolongacion Juarez, Blvd. Venustiano Carranza, calle Honda de San Miguel y calle
Independencia.

Zona urbana del Barrio de San Miguel. Corresponde al area de consolidacion tardia en
relacion al origen historico del barrio, de aproximadamente mas de la mitad del siglo XX.
La delimitacién es hacia el norte por la calle Chuparrosa-Parral, al sur por Blvd. Timoteo
Lozano, al oriente por la calle Honda de San Miguel y al poniente por Prolongacion Juarez.

Zona de monumentos del Barrio Arriba. Conocido también como Barrio de La Canal, fue
de los primeros asentamientos posteriores a la fundacidn de Ledn, que se desarrollaron
separados de la traza fundacional. Se ubicaba en el margen poniente del Arroyo de
Machigues, cuyo cauce apoyaba las tareas industriales, primero textiles y posteriormente
la curtiduria.

El establecimiento del Barrio Arriba, se considera por los historiadores como un
asentamiento para mulatos libres.

Su delimitaciéon es al norte por la calle Constancia, al sur por la calle Ignacio Rayoén, al
oriente por la calle Aquiles Serdan y al poniente por las calles Bolivar y Alfaro.

Imagen 11. Parroquia del Barrio Arriba rinconada
del Jardin Allende, afios 50’s

Fuente: Direccion General de Archivo Histérico
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Zona historica del Barrio Arriba. Incluye aquellas areas que tuvieron un desarrollo histérico
de consolidacion y densificacion de la zona de monumentos del Barrio Arriba, en torno al
Jardin Allende y el Templo del Sefior de la Salud. El Barrio Arriba, conformado por las
colonias Obregon, El Duraznal y el Barrio de Santiago. Su historia gir6 en torno ala curtiduria,
industria que fue regulada por las disposiciones de las autoridades ambientales, y que ha
visto reducida su actividad al minimo; y su parque Hidalgo, referente familiar por
generaciones.

La delimitacidon de esta zona es al norte y oriente, por el margen sur del Malecén del Rio
de los Gomez, y al sur y poniente por el Blvd. Adolfo Lopez Mateos.

Mapa 1. Ciudad Hiatérica de Ledn

Fuente: Elaboracion propia (IMPLAN 2023)

18



Plan de Manejo de la Ciudad Histdrica de Ledn

Situacion actual

Derivado de la informacion obtenida de los diversos estudios que se han elaborado en el
contexto del centro histérico y los barrios tradicionales, asi como la informacion
recientemente recabada, destacan varios problemas.

Gréfico 2. Principales problematicas detectadas en la
Ciudad Histérica

Fuente: Elaboracion propia (IMPLAN 2023)

Por otro lado, una de las mayores fortalezas de la Ciudad Historica es la presencia de
elementos que forman parte del patrimonio tangible e intangible, que han ayudado a
generar una identidad propia.

Las intervenciones que se han realizado con el paso del tiempo como mejoramiento de la
imagen urbana, el desarrollo de eventos artisticos y culturales, asi como la concentracion
de equipamientos urbanos y sociales, son fortalezas que deben ser aprovechadas para el
proceso de regeneracion de este importante espacio de la ciudad de Leon.

Contexto v delimitacién del &rea de actuacidn

La Ciudad Historica se encuentra en el centro del Municipio de Ledn, albergando en sus
923 hectareas los primeros barrios de la ciudad.

19
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Mapa 2. Ubicacion de la Ciudad Histérica de
Ledn

Fuente: Elaboracion propia (IMPLAN)

El area de estudio corresponde a 40 colonias, de las cuales 24 se integran en la totalidad
del poligono y 16 de manera parcial.
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Mapa 3. Colonias de la Ciudad
Histérica de Le6n

Fuente: Elaboracion propia (IMPLAN)

21



Plan de Manejo de la Ciudad Histdrica de Ledn

Colonias: Palomares, Nueva Candelaria, Obregoén, Las Margaritas, Arco lris, San Luis,
Villanueva, De Santiago, Josefina, Los Aguacates, Jardines de San Miguel, La Mora,
Laureles Vallarta, El Duraznal, Luz Maria Diaz Infante, Juan Valle, La Luz, San Juan de
Dios, San Miguel, Los Pinitos, Rio Mayo, Conjunto Estrella, Condominio Habitacional
Duraznal y Centenario.

Colonias parcialmente incluidas: Andrade, La Carmona, Industrial, (Pro) Fracciones de
Hda. La Pompa, Kilian, Obrera, San Nicolas, San Rafael, Los Fresnos, Bellavista, El
Coecillo, La Candelaria, Independencia, Centro, El Sacramento e Industrial Juarez.

Cabe senalar que cierto tipo de informacion oficial que se presenta a lo largo del
documento, esta disponible con un criterio de clasificacion distinto a las colonias; dicha
clasificacion corresponde a lo que el INEGI denomina Area Geoestadistica Basica (Ageb),
que representa una extension territorial cuyos limites son trazados con base en rasgos fisicos
naturales (rios, lagos, arroyos, cerros, etc.) o culturales (calles, brechas, carreteras, lineas
telegraficas, etc.) para su facil identificacion en campo. Ademas, estas areas constituyen
la unidad basica del Marco Geoestadistico Nacional.

En este sentido, en el poligono de la Ciudad Histérica se identifican veintidés Ageb’s que
se podran encontrar en diversas tablas y mapas de informaciéon puntual, a lo largo de los
primeros capitulos del presente documento.

Poblacion

En las dltimas décadas se observa una importante disminucion de la poblacién en la
Ciudad Histérica de Ledn, registrandose una tasa de crecimiento poblacional de -33%, al
pasar de 125 mil 738 habitantes en el afio de 1990, a 84 mil 403 en el afo 2020 (INEGI).
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Tabla 1. Poblacion en la Ciudad Histérica de Le6n

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién censal
(INEGI, 2020)
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De las 84,403 personas que habitan el poligono de Ciudad Histérica, 44,009 son mujeres
(52%) y 40,394 (48%) son hombres.

Aproximadamente la mitad de la poblacién se encuentra en el rango de edad de entre
25 y 59 afios (INEGI, 2020).

Tabla 2. Poblacién por sexo por rango de edad

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién censal (INEGI, 2020)
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2. Caracterizacion
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2.1 Habitabilidad, medio ambiente y movilidad
urbana

Habitabilidad*

Vivienda

En la Ciudad Hist6rica, al afio 2020 se registré un total de 26 mil 124 viviendas particulares,
de las cuales el 82 por ciento estan habitadas y el 14 por ciento deshabitadas, mismas que
han aumentado paulatinamente (INEGI).

Tabla 3. Niamero de viviendas en el poligono Ciudad Histérica 2000-2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion censal (INEGI, 2020, 2010 y 2000)

Las colonias con mayor numero de viviendas deshabitadas corresponden a San Juan de
Dios, Francisco Lozornio, Obregoén, Obrera y el Coecillo.

Por otro lado, aquellas que cuentan con menor cantidad de viviendas deshabitadas son la
colonia Industrial Juarez, Independencia, San Rafael y Los Fresnos.

1 De acuerdo con la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU, 2022). “La habitabilidad se refiere a aquellas condiciones que garantizan la seguridad fisica
de sus habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros
riesgos para la salud y peligros estructurales”.
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Tabla 4. Viviendas deshabitadas en la Ciudad Histérica

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciéon censal (INEGI,
2020)
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Mapa 4. Viviendas particulares
deshabitadas por manzana en la
Ciudad Historica de Ledn

Fuente: Elaboracion propia con datos
de INEGI, censo 2020
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Ocupantes por vivienda

Se tiene registro de un promedio de 3.73 ocupantes por vivienda particular habitada,
siendo las colonias Villanueva, San Luis y La Luz las que presentan hasta 4.53 ocupantes por
vivienda en promedio.

Por el contrario, el menor promedio registrado es de 2.78 ocupantes por vivienda, en
colonias como el Centro y Luz Maria Diaz Infante.

Tabla 5. Promedio de ocupantes
por vivienda particular habitada

Fuente: Elaboracién propia a
partir de informacién censal
(INEGI, 2020)
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En cuanto a las viviendas particulares habitadas, 16 mil 363 cuentan con dos 0 mas
dormitorios.

En la colonia Las Margaritas se identifica la mayor cantidad de habitantes por cuarto,
mientras que en las colonias Independencia, San Rafael y Los Fresnos se registran las
viviendas con menor cantidad de habitantes por cuarto.

Baldios

Se identifican 157 predios baldios que, en conjunto, suman una superficie de 18.18 has de
vacios intraurbanos y periurbanos, mismos que representan el 2% de la superficie total del
poligono.

Mapa 5. Ubicacion de baldios en la
Ciudad Histérica de Le6n

Fuente: Elaboracioén propia
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Algunos de estos vacios urbanos representan amplias zonas que no han sido ocupadas por
algun uso o actividad. Se ha observado que éstos pueden significar areas de oportunidad,
pues cuentan con la infraestructura suficiente para su desarrollo y aprovechamiento.

Servicios basicos

De acuerdo con datos oficiales, las 21 mil 372 viviendas particulares habitadas, cuentan
con cobertura de los servicios de agua, drenaje y electricidad (INEGI, 2020).

En relacion a otros servicios como teléfono fijo, internet, tv de paga y television o musica
por internet, se obtuvieron los siguientes resultados:

El 57.29 por ciento cuenta con servicio de internet y el 45.34% cuenta con servicio de linea
telefonica fija; en ambos servicios, San Juan de Dios es la colonia con mayor cobertura y,
por el contrario, las colonias Independencia, San Rafael y Los Fresnos presentan la menor
cobertura.

Respecto a television de paga, el 44.90% de las viviendas cuenta con este servicio, mientras
que del servicio de musica o video por internet, sélo el 16.37% del total de viviendas
particulares habitadas cuentan con él.

Usos de suelo

El poligono de 923 hectareas que conforma la Ciudad Histérica, cuenta con tres zonas de
monumentos y presenta una importante variedad de usos y destinos del suelo.

31



Plan de Manejo de la Ciudad Histdrica de Ledn

Mapa 6. Usos de suelo en la Ciudad
Histérica de Le6n

Fuente: Elaboracion propia

Las tres zonas de monumentos (A+B+C) suman el 55.54% de superficie. Esto significa que
mas de la mitad del territorio de Ciudad Histérica se rige bajo una politica de proteccién
de monumentos.
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Tabla 6. Usos de suelo de la Ciudad Histérica

Fuente: Elaboracion propia

Equipamiento urbano

Por sus caracteristicas de consolidacion histérica, la Zona Centro es de las mas
equipadas de la ciudad de Ledn. Los inmuebles que prestan servicios a la poblacién son
diversos y corresponden a equipamientos educativos, culturales, de salud y asistencia
social, de administracidon publica, comercio, entre otros; ademas de una importante
concentracion de inmuebles religiosos.
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Tabla 7. Equipamiento urbano
por subsistema

Fuente: Elaboracion propia

El subsistema con mayor presencia es el de Educacion, seguido de los subsistemas
Religion, Asistencia Social y Administracidon Publica; Tienen menor presencia el de
Abasto, al que pertenece un rastro de aves, ademas del de Transporte, al cual se
asocian, entre otros, la terminal de autobuses y la antigua estacion de ferrocatrril.
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Mapa 7. Equipamiento urbano en la
Ciudad Historica de Ledn

Fuente: Elaboracion propia
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Cobertura de servicios de salud y educacion

Con respecto al tema de salud, el 75% de la poblaciéon de la Ciudad Histérica cuenta
con afiliacion a algun sistema de salud (IMSS, ISSSTE, PEMEX, Defensa, Marina, Instituto
de Salud para el Bienestar, IMSS-BIENESTAR o institucion privada); mientras que el 25%
restante no recibe servicios médicos en ninguna instituciéon publica o privada.

Tabla 8. Afiliacion al sistema de salud

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion
censal 2020 (INEGI)

Respecto al tema educativo, el grado promedio de escolaridad, es de 9.7 afios; un
promedio 9.6 afos corresponden a poblacidon femenina y 9.8 afios a poblaciéon
masculina.

El AGEB con el mayor grado promedio de escolaridad es el 887, correspondiente a las
colonias Independencia, San Rafael y Los Fresnos con un promedio de 12.4 afos;
mientras que el AGEB con el menor grado de escolaridad de 8.14 afos corresponde a
la colonia Las Margatritas.

Gréafico 3. Grado promedio de
escolaridad en la Ciudad Histérica

Fuente: Elaboracion propia a partir
de informacién censal 2020 (INEGI)
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De las 2 mil 274 personas mayores de 15 afos de edad que no saben leer ni escribir, un
66% pertenece a poblacidon femenina, mientras que el 34% se trata de poblacidon
masculina.

Con relacidon a la asistencia escolar, entre la poblacién joven de 12-14 afios, un 13% no
asiste al nivel basico. En el nivel medio superior, entre los j6venes de 15-17 afios, el 36%
no acude.

Por otra parte, entre los j6venes de 18-24 afos, el 70% no asiste a la escuela.

Medio ambiente

Agua

En la zona del Coecillo existen dos pasos de corrientes de agua como son el Arroyo del
Muerto y el Malecdn del Rio de los Gomez.

Asimismo, se identifican de acuerdo con el Atlas de Riesgos Municipal, 6 zonas de
encharcamientos, de las cuales 5 se encuentran al norte de la Ciudad Histérica.

Mapa 8. Corrientes de agua y zonas de
encharcamiento en la Ciudad Histérica
de Le6n

Fuente: Elaboracién propia
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En cuanto al tratamiento de agua, en el Parque Hidalgo se encuentra una planta de
tratamiento de SAPAL, la cual abastece el sistema de riego del mismo parque.

Arbolado y areas verdes

Se cuenta con un registro de zonas arboladas en 793 puntos del area correspondiente
a la Ciudad Historica.

Cabe mencionar que las zonas con mayor densidad de espacios verdes son el Coecillo
y San Miguel.

Mapa 9. Areas verdes y arbolado en la
Ciudad Histérica

Fuente: Elaboracion propia
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Movilidad urbana?2

Sistema vial primario3
Al interior de la Ciudad Histérica se distribuye de la siguiente manera:
e Eje metropolitano4: 28.35% del sistema vial primario con 10,424 m de via.

e Via primaria®: 26.87% del sistema vial primario con 9,880 m de via.

e Via Inter barriob: 44.77% del sistema vial primario con 16,461 m de via.

Tabla 9. Sistema vial primario en la
Ciudad Histérica

Fuente: Elaboracion propia

2 La movilidad urbana se refiere al conjunto de desplazamientos de personas y mercancias, estas pueden ser o no motorizados. Por su parte, la
movilidad sustentable busca satisfacer dichas necesidades de desplazamiento sin sacrificar otros valores humanos o ecoldgicos basicos actuales o
del futuro. (Comision Ambiental de la Megaldpolis, 2018

3 El sistema vial primario es el conjunto de ejes metropolitanos, vias primarias e Inter barrio que constituyen los principales inductores del transporte;
consideran en su disefio la integracién de la movilidad motorizada y no motorizada

4 Corresponde a vialidades que comunican la ciudad en sentido oriente-poniente, tienen una seccién en promedio de 60 a 80 m (PMDUOET, 2020).
5 Esta estructura vial se extiende de norte a sur, tiene una seccién de 40 a 30 m. alimenta a los ejes metropolitanos. (PMDUOET, 2020).

6 Esta estructura corresponde a las vias que permiten la interconexion entre barrios urbanos, tienen una seccién promedio de 20 a 25 m. (PMDUOET,
2020).
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Mapa 10. Sistema vial primario en la
Ciudad Histérica de Leén

Fuente: Elaboracién propia

Rodamientos

Las calles locales son aquellas que permiten el acceso a los lotes individuales dando
continuidad al interior de un barrio o colonia.

Se cuenta con 353 calles locales con una longitud total aproximada de 123.54 km.

Con respecto a su clasificacion, éstas pueden ser andadores, avenidas, bulevares,
calles, callejones, calzada, cerrada, circuito, pasaje, plaza, portal o privada.
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Tabla 10. Clasificacion de las calles locales en
la Ciudad Histérica

Fuente: Elaboracion propia

Ciclovias y poligono de prioridad ciclista

Como parte del sistema de movilidad alterno, al interior de la Ciudad Histérica se cuenta
con ciclovias, que suman en total 12.56 km.

Las de mayor longitud son la del Malecén del Rio, Av. Juarez, Blvd. Vicente Valtierra,
Blvd. Torres Landa, Blvd. Hermanos Aldama y calle Hidalgo.
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Tabla 11. Clasificacién de las calles locales en
la Ciudad Histérica

Fuente: Elaboracién propia
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Mapa 11. Movilidad ciclista en la Ciudad
Histérica de Ledn

Fuente: Elaboracioén propia

Se identifica ademas un poligono de prioridad ciclista’ con una superficie aproximada
de 508 hectareas que se extiende hacia el oriente de la Ciudad Histérica, hasta
conectar con el Distrito Ledn MX sobre el Blvd. Francisco Villa.

7 Dicho poligono hace referencia al area donde operé el Programa de Bici Publica, desde septiembre del 2019 hasta el 22 de enero del 2022.
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El poligono abarca las colonias El Duraznal, Obregdn, de Santiago, El Coecillo, Centro,
Luz Maria Diaz Infante, Josefina, Conjunto Estrella, El Sacramento, Andrade y San Juan
de Dios.

Ruta del Peatdn

Consiste en una serie de corredores que fomentan la movilidad sustentable, a través de
paseos caminables que conectan espacios atractivamente turisticos. Actualmente la
Ciudad Histérica cuenta con una longitud total aproximada de 15 kilbmetros.

El estatus reciente (octubre, 2021) corresponde a:

e Ruta ya intervenida (8.44 km)
e Ruta en estado de anteproyecto (1.63 km)

e Ruta con proyecto ejecutivo (4.90 km)

Mapa 12. Ruta del peatén en la Ciudad
Histérica de Ledn

Fuente: Elaboracioén propia
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Rutas urbanas y suburbanas de trasporte publico

Al interior de Ciudad Histérica circulan 61 rutas de transporte publico, que permiten
conectar la zona con el resto de la ciudad, dando continuidad a la movilidad.

El servicio cubre aproximadamente 1,935 kilbmetros -considerando destino y origen-
;ademas cuenta con 110 paradas oficiales y 22 estaciones pertenecientes al Sistema
Integrado de Transporte (SIT).

TIPO DE RUTAS % Tabla 12. Rutas urbanas al interior de la Ciudad
Histor
RUTAS ALIMENTADORAS 136.38 S
Fuente: Elaboracion propia
RUTAS AUXILIARES 462.90
RUTAS CONVENCIONALES 1016.09
RUTAS EXPRESS 133.95
RUTAS TRONCALES 185.97

En complemento al sistema de transporte publico, se identifican 17 rutas suburbanas
gue conectan el Centro Histérico con comunidades rurales como San José de los Sapos,
San Agustin del Mirasol, Barretos, comunidad Hacienda Arriba, San Antonio, La Patifia,
Los Ramirez, comunidad de la Arcina, Santa Ana del Conde, Playas de Sotelo, Comanja,
Duarte y Ladrilleras del Refugio.

8 TIPOS DE RUTAS

Rutas troncales: son rutas que prestan servicio en carril confinado.

Rutas auxiliares: son las que prestan servicio entre estaciones de transferencia.

Rutas alimentadoras: son aquellas que parten de colonias a estaciones de transferencia.
Rutas exprés: son las rutas en carril confinado con servicio exprés.

Rutas convencionales: son las que no se integran al sistema integrado de transporte.

45



Plan de Manejo de la Ciudad Histdrica de Ledn

46

Mapa 13. Rutas urbanas y suburbanas de
transporte publico en la Ciudad Histérica
de Ledn

Fuente: Elaboracion propia con
informacién de la Direccion General de
Movilidad (2022)
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Transporte de carga

Dentro de la Ciudad Histérica se pueden realizar maniobras de carga y descarga,
sin embargo, existen determinadas vialidades en donde queda restringida la
actividad®.

Mapa 14. Poligonos de restricciones al transporte
de carga (2021) en la Ciudad Histérica de Ledn

Fuente: Elaboracion propia

9 De acuerdo con el articulo 112 del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato
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Estado de construccion de vialidades

Dentro del poligono de Ciudad Histérica se cuenta con un déficit de 2% de calles
pavimentadas que equivalen a 2.5 km, mismas que se concentran principalmente en
la parte sur del Barrio de San Miguel.

Mapa 15. Estado de construccion de vialidades

Fuente: Elaboracion propia
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2.2 Imagen urbana y patrimonio edificado

La imagen urbana y el patrimonio edificado son elementos fundamentales de la
conformacion urbana de cualquier asentamiento, lo que le da caractery lo diferencia
de otras zonas y de otros asentamientos. En lo que respecta a zonas patrimoniales, su
calidad, grado de conservacion y/o lectura son esenciales para revalorizar una zona
urbana histérica, como es el caso de la Ciudad Historica de Leon.

Inmuebles histdricos

El Municipio de Le6n cuenta con 566 monumentos registrados en el Catalogo Nacional
de Monumentos Histéricos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)10, de
los cuales 475 se encuentran dentro de la Ciudad Hist6rica.

Por otro lado, de acuerdo con estudios recientes realizados en la zona, se identifican
99 Monumentos Histdricos ubicados en el Centro Histérico (zona fundacional) que no
fueron catalogados y que contienen caracteristicas acorde a lo establecido en la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos.

Del mismo modo, se han detectado inmuebles que por sus caracteristicas pertenecen
a los denominados Monumentos Artisticos por determinacion de Ley!l, Sin embargo, al
no contar con una representacion del Instituto Nacional de Bellas Artes!2 en el Estado,
este tipo de patrimonio se encuentra desprotegido.

Es de relevancia sefialar que tan solo en la Zona del Centro Histérico existen
identificados 65 inmuebles patrimoniales pertenecientes al siglo XX.

La forma de crecimiento y densificacion de Ledn deja en claro que los caminos
antiguos que conectaban la zona fundacional con los pueblos y barrios, asi como la
zona de Los Héroes que conectaba con el Camino Real de Tierra Adentro, contienen
una importante cantidad de los inmuebles historicos registrados.

10 E| Catalogo Nacional de Monumentos Histdricos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) es un documento cuyo propésito es
registrar todos los bienes inmuebles de caracter histérico por entidad del Pais, ya sean publicos o de particulares, que se encuadren en los
criterios establecidos en la misma Ley

11 Articulo 33 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos, 1972

2 Entidad encargada de la proteccion de este tipo de inmuebles
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No obstante, el crecimiento de la ciudad provocd que en las areas intermedias o a
ambos lados de cada camino de conexion, fueran construidos inmuebles a finales del
siglo XIX y principios del XX. Lo que derivd en zonas con presencia de arquitectura
neoclasica, Art Nouveau, arquitectura mexicana con influencias indigenistas y
finalmente, arquitectura funcionalista de mediados del siglo XX y arquitectura
moderna de los afios 60.

Un ejemplo es la Calzada de los Héroes, que a principios del siglo XX era la salida de la
ciudad y la conexion con Guanajuato y la regién, y en la que empezaron a construirse
pequefias fincas de campo para la gente acaudalada que en aquellos afios vivia en
el centro; varias de estas construcciones se inclinaron por un estilo tradicional que
ahora se conoce como Neo Colonial Californiano y otras fincas con estilos e influencias
de la primera mitad del Siglo XX.

En el caso de los Monumentos Historicos catalogados por el INAH, es importante
mencionar que, a pesar de no ser ciudad patrimonio mundial o pueblo magico
declarado, Le6n ocupa el segundo lugar en el Estado en cuanto a la cantidad de
Monumentos Histéricos catalogados, solo después de Guanajuato y por delante de
San Miguel de Allende y Dolores Hidalgo.

Pese a esta situacion, la pérdida de inmuebles ha sido considerable; en el periodo 1991
a 2012 se registraron 14 inmuebles demolidos de un total de 161 catalogados, es decir,
una pérdida de 8.69% en el lapso de 21 afios.

Ademas de ello, se tiene la percepcidon de que existe poco patrimonio, debido a que
la extension de la Ciudad Histérica hace que la densidad de monumentos disminuya,
sin embargo, se evidencia su presencia en las zonas de monumentos delimitadas.

Tabla 13. Cantidad de monumentos por zona

Fuente: Elaboracioén propia con datos del
INAH, 2022
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La mayor concentracion del Patrimonio Edificado Histérico se encuentra en el Centro
Historico de la traza fundacional.

Por otro lado, se ha identificado que algunos inmuebles han sufrido alteraciones en sus
fachadas (apertura de vanos, retiro de elementos originales, contaminacion visual por
cableado, etc., aunque algunas de estas alteraciones podran solventarse para
rescatar la imagen y la calidad del patrimonio cultural edificado.

Densidad de Monumentos Historicos

La densidad de inmuebles en cada una de las 8 zonas con mayor concentracion,
indica que ademas de las manzanas fundacionales, destaca en segundo lugarla Zona
de Monumentos de San Juan de Dios.

Tabla 14. Densidad de Monumentos Historicos
por zona

Fuente: Elaboracioén propia con datos del
INAH, 2022

51



Plan de Manejo de la Ciudad Histdrica de Ledn

Calles y rutas con mayor cantidad de Monumentos Historicos

En cuanto a las densidades de Monumentos Histéricos por calles, claramente se
identifican 14 rutas con mayor concentracion de monumentos que guardan
correspondencia con los caminos que antiguamente ligaron a los pueblos o barrios y
gue estructuraron desde su origen, esta parte de la ciudad de Ledn.

CANTIDAD DE

INMUEBLES INAH Tabla 15. Concentracion de edificios
catalogados por calles

1 FRANCISCO | MADERO | ZMH, CTRO ; = ;
Fuente: Elaboracion propia

2 INDEPENDENCIA SNJD, SM 37 30 A 40

3 MIGUEL HIDALGO ZMH, BA, CTRO 31

4 20 DE ENERO ZMH, BA 29

5 5 DE MAYO ZMH, BA 29

6 JUAREZ ZMH, CTRO 27

7 5 DE FEBRERO ZMH, CTRO 23 20A 30

8 EMILIANO ZAPATA ZMH, SNJD 23

9 AQUILES SERDAN ZMH, BA 22

10 PEDRO MORENO ZMH, CTRO 17

11 ALVARO OBREGON ZMH 14

12 DIAZ MIRON ZMH 12 10 A 20

13 JUSTO SIERRA ZMH, CTRO 11

14 HEROES DE LA COE 10

INDEPENDENCIA

En ese sentido, las calles con mayor cantidad de Monumentos Histéricos son Francisco
I. Madero, Independencia y Miguel Hidalgo, que unen la zona de la Traza Fundacional
con la Calzada de los Héroes, que era la antigua salida de la ciudad hacia el Camino
Real de Tierra Adentro, con el Bario de San Miguel y con el Barrio Arriba
respectivamente, siendo los principales ejes de conexion entre estas zonas historicas.

En menor medida, las calles 20 de Enero, 5 de Mayo, Juarez, 5 de Febrero, Emiliano
Zapata y Aquiles Serdan, contribuyen al reforzamiento de dichos ejes, siendo la
conexion del Centro Histdrico con Barrio Arriba.

52



Plan de Manejo de la Ciudad Histdrica de Ledn

Por otra parte, las calles Pedro Moreno, Alvaro Obregén y Diaz Mirén refuerzan los ejes
de conexion Oriente-Poniente, desde el Malecon del Rio hasta el Santuario. Ademas
de las calles Justo Sierra y Benito Juarez que permiten conectar en sentido norte-sur el
Centro Historico hacia el Bulevar Mariano Escobedo.

Por dltimo, también se identifica patrimonio en la calle Héroes de la Independencia,
qgue es la conexion entre el Centro Histérico y el Coecillo, la cual, debido a la
construccioén del Blvd. Adolfo Lopez Mateos fue interrumpida, por lo que actualmente
resulta dificil percibirla.

Como puede observarse, la densidad de inmuebles es en promedio de 0.60 inmuebles
por hectarea. Pero es destacable que este patrimonio se encuentra bien localizado vy,
en ciertas zonas, llega a ser representativo.

Es necesario hacer mencién de que la mayoria de los inmuebles histdricos presentes
en la zona, datan de mediados y finales del siglo XIX, habiendo pocos casos de
inmuebles del siglo XVIIl y alin menos del siglo XVII.

Adicionalmente, existe una buena cantidad de edificios de principios del siglo XX que,
en conjunto con los del siglo XIX, llegan a configurar espacios arquitectdnicos
uniformes con una imagen muy aceptable, sobre todo en la calle Madero y tramos de
las calles Independencia e Hidalgo.

2.3 Actividades econdmicas, comercio, servicios y
turismo

Sectores econémicos

Las Unidades Econdmicas, de acuerdo con INEGI son establecimientos (desde una
pequefia tienda hasta una gran fabrica) asentados en un lugar de manera
permanente y delimitados por construcciones e instalaciones fijas, en los que se realiza
la produccién y/o comercializacion de bienes y/o servicios.

En la Ciudad Histérica, aquellas que mejor representan el dinamismo del lugar, las

diversas vocacionesy la variedad de empresas instaladas, que en conjunto conforman
un ecosistema econdmico amplio y complejo son las siguientes:
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Grafico 4. Distribucion de las UE por sector de actividad econémicals

Fuente: INEGI, DENUE 2022

Con base en lo anterior, se aprecian cinco actividades econémicas predominantes
como son el Comercio al por menor, seguido de Otros servicios, Comercio al por
mayor, Servicios de alojamiento y Fabricacion de alimentos y bebidas.

Unidades econdmicas por personal ocupado

El tamafio de las empresas se define por el tamafio del nimero personas ocupadas,
de acuerdo con los siguientes numeros de clasificacion:

* Pequeias empresas: 0 a 10 personas empleadas
« Medianas empresas: 11 a 100 personas empleadas

e Grandes empresas: 101 — 251 y mas personas empleadas

13 “Otros” incluye: Correo y almacenamiento con 14 unidades econdmicas; Generacion, transmision y distribucion de energia con 8, y
Agricultura y ganaderia con una unidad.
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En la Ciudad Histérica poco mas del 93% de las Unidades Econdmicas son pequefias
empresas, mientras que el 6.39% son medianas y s6lo 0.41% grandes.

Las grandes empleadoras son las que imprimen un dinamismo econdmico muy
particular, porque generan movimiento y atraccion de otras unidades econdmicas
que ven potencial de negocio, pero con un alto manejo de flujo de efectivo por
vincularse con el comercio al por menor y al turismo como lo muestra el perfil de los
sectores.

La presencia de las empresas medianas y grandes es fundamental para la reactivacion
econdmica, debido a que generalmente estan mas consolidadas y aportan mayores
prestaciones a sus trabajadores, permitiendo un mayor beneficio de la economia local
y bienestar de la poblacién, asi como una mayor articulacién de las cadenas de valor.

Grafico 5. Distribucién de las UE por
nimero de personas ocupadas

Fuente: INEGI, DENUE 2022
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Vocaciones econdmicas

Barrio Arriba:

Concentra sobre todo actividad de comercio al por menor, asi como de servicios de
salud y de asistencia social. El tamafio de las Unidades Econdmicas que pertenecen a
esta zona es de pequefias empresas con 0 a5y de 6 a 10 personas empleadas.

En su Zona de Monumentos, las actividades predominantes son el comercio al por
menor y los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas. Su vocacidn mas antigua se vincula al comercio, pero también se proyecta
la presencia de un cllster de nueva generacion ligado a la salud.

El Coecillo:

Destaca la concentracion de actividades de comercio al por menor, comercio al por
mayor y manufactura de industria alimenticia. El tamafo de las Unidades EconGmicas
con que cuenta es de pequeriias empresas, ya que tienende 0 a5y de 6 a 10 personas
empleadas.

En su Zona de Monumentos las actividades predominantes son el comercio al por
menor y los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas. Muestra su vocacidbn mas antigua ligada al comercio y elaboracion,
conservacion y envasado de productos alimentarios para consumo humano y para
animales.

Los Héroes:

Concentra actividades enfocadas a los servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas, comercio al por menor y servicios de salud y de
asistencia social. Las Unidades Econdmicas con presencia en esta zona tienen tamafo
de pequefias y medianas empresas, ya que van de 0 a 5, de 6 a 10 y de 11 a 30
personas empleadas.

Su vocacion se liga especialmente a la actividad turistica por su cercania con las calles
y avenidas de mayor transito, que conectan hacia la colonia Andrade, la calle
Francisco |. Madero y el Malecon del Rio de los GOmez, pero también tiene relacion
con el comercio local, como sucede con las calles 5 de Febrero y Dr. Hernandez
Alvarez.
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San Miguel:

En su Zona Histdrica, presenta una amplia concentracion de comercio al por menor,
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas ademas
de otros servicios. En su Zona Urbana destacan el comercio al por mayor y la
manufactura de industria alimenticia.

En su Zona de Monumentos, tienen mayor presencia los servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, asi como otros y, al igual que en
la Zona Histdérica, la manufactura de industria alimenticia. Las Unidades Econémicas
existentes en la zona corresponden a pequefias empresas, ya que sonde 0a5yde 6
a 10 personas empleadas.

Su vocacion mas antigua esta ligada al comercio, aunque también se visualiza una
vocacion con enfoque hacia el turismo y al soporte de la manufactura por otros
servicios. Se distribuye en un perimetro mas amplio, en las calles que van de norte a sur
y viceversa como son: Hermanos Aldama, Tierra Blanca, Centenario, Honda de San
Miguel y Venustiano Carranza.

La Conquista:

Concentra en mayor medida comercio al por menor y servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas. El tamafio de las Unidades
Econdmicas con que cuenta es primordialmente de pequefias empresas, ya que
tienen de 0 a 5 personas empleadas.

Mantiene su vocacion tradicional por el comercio, de norte a sur desde Justo Sierra
hasta Juan Valle, y de forma horizontal por Parral Oriente, Chuparrosa y Mariano
Escobedo. Esta zona esta vinculada con la actividad turistica debido a su adyacencia
con las zonas Centro Historico y San Juan de Dios.

Centro Historico:

La Zona Historica se caracteriza por el comercio al por menor, servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, y otros servicios.

En su Zona de Monumentos prevalece el comercio al por menor, otros servicios y
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas. El tamafio
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de las Unidades Econdmicas esta representado en gran medida por pequefias
empresasde 0 a5y de 6 a 10 personas empleadas.

Su vocacion primordial es el comercio, aunque de igual manera manifiesta la
presencia de una vocacion de turismo y soporte de la manufactura con otros servicios.

San Juan de Dios:

Prevalece el comercio al por menor y los servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas. El tamafio de las Unidades Econdmicas que se
encuentran en la zona es de pequefias empresas, pues emplean de 0 a 5 personas.

La vocacion tradicional de esta zona se enfoca en el comercio, aunque su actividad
mas reciente se relaciona con el turismo.

Santuario:

Su principal caracteristica es la concentracidn de comercio al por menor, servicios de
alojamiento temporal, de preparacion de alimentos y bebidas, y manufactura de
industria alimenticia. El tamafo de las Unidades Econdmicas que representa a esta
zona es de 0 a 5 personas empleadas, por lo que se consideran pequefias empresas.

Mantiene como vocacioén tradicional el comercio, y de forma conservadora una
actividad que va mas ligada al turismo.

Parque Hidalgo:

Las actividades mas representativas de esta zona son el comercio al por menor, otros
servicios y servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas.
En relacion al tamafio de las Unidades Econdmicas, destaca la presencia de aquellas
que emplean de 0 a 5 personas y de 11 a 30, que corresponden a pequefias y
medianas empresas respectivamente.

La vocacion tradicional es relativa al comercio y, de forma conservadora, la actividad
ligada al mantenimiento y soporte de la manufactura.
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Por otra parte, es importante reconocer la contribucidon que procede de los tianguis,
mercados, comercio fijo y semifijo, asi como ambulante e informal que complementa
el perfil de la dinamica econdmica de la zona.

Mercados v tianquis

Enla Ciudad Hist6rica se identifican 14 mercados y 17 tianguis. A continuacion, se hace
menciéon de cada uno de ellos de acuerdo a la zona en la que se encuentran.

Mercados:

e Barrio Arriba: Mercado 16 de Septiembre, Centro Comercial Allende y
Mercado Republica.

e El Coecillo: Mercado de San Francisco del Coecillo y Mercado La Luz

e Zona de Monumentos Centro Histérico: Mercado Aldama, Mercado
Comonfort [ex estaciéon], Mercado Comonfort [zapatero] y Mercado
Praxedis Guerrero [artesanias]

e Zona Histérica del Centro Historico: Descargue Estrella

e Santuario: Mercado Revolucién

e La Conquista: Mercado Carro Verde

e Zona de Monumentos de San Miguel: Mercado de San Miguel

e Zona Histérica de San Miguel: Mercado Las Margaritas

59



Plan de Manejo de la Ciudad Histdrica de Ledn

Mapa 16. Mercados

Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Direccién General de Economia, 2022

Tianguis:

e Zonade Monumentos y Zona Histérica de Barrio Arriba: Tianguis La Garita,
Tianguis Jardin Allende y Tianguis Republica.

e Zona de Monumentos y Zona Histérica El Coecillo: Tianguis El Coecillo,
Tianguis Nueva Candelaria, Tianguis San Francisco del Coecillo, Tianguis
Montecarlo, Tianguis Espafiita (nocturno) y Tianguis Espaiiita.

e Zona de Monumentos del Centro Historico: Tianguis Rivera.

e Zona Histérica de La Conquista-Zona Urbana de San Miguel: Tianguis
Carro Verde.

e Zona de Monumentos de San Miguel: Tianguis San Miguel.
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e Zona Histérica de San Miguel: Tianguis 20 de Noviembre, Tianguis
Usumacinta, Tianguis Infonavit San Miguel y Tianguis Las Margaritas.

e Zona Urbana de San Miguel: Tianguis Villanueva.

Mapa 17. Tianguis

Fuente: Elaboracion propia con datos
de la Direccion General de
Economia, 2022
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Sector Inmobiliario

Los valores catastrales representan un parametro base del sector inmobiliario. En la
metodologia se considera la opinion colegiada de valuadores, peritos y notarios
publicos certificados, que, a través de sus herramientas e informacion, analizan
variables como el uso actual del bien inmueble, la localizacion, extension, valor de
suelo, equipamiento, antigiedad y calidad de la habitabilidad de la propiedad por
mencionar algunas.

El Municipio de Ledn considera el avallo catastral de un inmueble para calcular su
principal fuente de ingresos que es el predial.

Mapa 18. Valores catastrales por colonia 2022

Fuente: Elaboracién propia con informacién de
la Ley de ingresos 2022
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Tabla 16. Valor promedio por
zona

Fuente: Elaboracion propia
con informacion de la Ley de
Ingresos 2022
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A partir de la revisidon de los valores, se observan los mas altos y mas bajos de cada una
de las zonas. De ahi destaca que la zona de mayor valor catastral de la Ciudad
Histérica es la conocida como el primer cuadro, con un valor de 14 mil 474 pesos/mz;
por otro lado, se observa que la de menor valor catastral se ubica en la zona de San
Miguel, y corresponde al Conjunto Habitacional San Luis, cuyo valor es de 1 mil 161
pesos/mz2.

Enlo que concierne al valor promedio por zona, el Centro Histérico esla zona de mayor
valor, con un promedio de 5 mil 712 pesos, seguido del Barrio del Coecillo con un valor
de 1 mil 847 pesos y de la zona del Santuario con un promedio de 1 mil 468 pesos.

Por otra parte, aquellas zonas identificadas con menores valores son el Barrio Arriba y
el Barrio de San Miguel con 1 mil 431 y 1 mil 306 pesos/m?2 respectivamente.

Niveles Socioecondmicos

Los Niveles Socioecondmicos (NSE) resultan relevantes a fin de comprender la
clasificacion de los hogares de forma objetiva y cuantificable, segmentando social y
mercadolégicamente a la poblacion con el objetivo de permitir al sector econémico,
gubernamental y académico la comprension de la manera en la que se satisfacen las
necesidades de la sociedad, de acuerdo con su clasificacion y la zona a la que
pertenecen.
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Mapa 19. Niveles socioecondmicos
2022

Fuente: Elaboracion propia

En relacion con la distribucion de niveles socioecondmicos, en la Ciudad Histérica se
identifican los siguientes: NSE A/B14, C+15,y D16,

Esimportante destacar que, en general, en la Ciudad Histérica predomina el nivel D, siendo
éste uno de los mas bajos dentro de la medicion, es por ello que el tema de lareactivacion
econdmica resulta fundamental para esta zona de la ciudad de Le6n, buscando ademas

14 NSE “A/B”: Esta conformado en su mayoria por hogares en los que el jefe de familia tiene estudios profesionales o posgrado (80%). Siete de
cada diez viviendas (72.5%) tienen al menos 3 dormitorios y un 67% cuentan con al menos dos automaviles. Practicamente todos cuentan con
internet (99%).

15 NSE “C”: Un 82% de los hogares tienen un jefe con estudios de secundaria o mas. El 40% tienen viviendas con al menos 3 dormitorios. El 91%
cuentan con internet fijo en la vivienda y un 37% del gasto se usa en alimentacion. El 14% tiene al menos dos automdviles.

16 NSE “D”: En el 53% de los hogares el jefe tiene estudios hasta primaria. El 86% de las viviendas en donde habitan, tienen uno o dos dormitorios.
Solamente el 14% tiene internet fijo en la vivienda. Poco menos de la mitad de su gasto se destina a la alimentacion (48%).
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que incluya poblacion de todos los niveles y permita elevar las condiciones
socioecondmicas existentes.

Cabe destacar que, en el poligono de la Gran Calzada, donde se ubica el Distrito Leén
MX, asi como en el Barrio de San Juan de Dios, se tiene presencia del NSE C+ debido a que
ahi se concentra la dinamica turistica y econémica de la ciudad.

Turismo

En un estudio recientel’, se identificé al turismo como uno de los sectores para ser
impulsados, ya que presenta un elevado potencial para convertirse en un tractor de la
economia, al articular varios componentes econdmicos.

En este sentido, el turismo representa uno de los sectores que dan apoyo y generan
condiciones y capacidades para el desarrollo de otras actividades.

Ledn ha mostrado una buena capacidad para generar eventos y festivales que son
atractivos a nivel nacional e internacional, como el Festival Internacional del Globo y el
WRC Guanajuato Rally México, asi como ferias y congresos especializados como SAPICA,
la Feria Estatal de Ledn, —ubicada en el Distrito Ledn MX- entre otros.

La Ciudad Histérica por su parte, puede brindar una experiencia satisfactoria dirigida a
diferentes mercados; el reto es identificar el segmento que se desea atender para ofertar
servicios y experiencias adecuadas, y atraer mas visitantes a la zona.

Derivado de lo anterior, se identifican seis nichos de turismo, en los cuales puede participar,
teniendo en cuenta los elementos y condiciones que alberga para construir un destino
competitivo de acuerdo a lo que demanda cada uno.

17 (IMPLAN, 2022) Identificacion de oportunidades de articulacion y fortalecimiento de cllsteres en el contexto de la
Ciudad Historica
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Imagen 12. Nichos de Turismo

Fuente: IMPLAN (2022). Identificacion de oportunidades de Articulacion y
fortalecimiento de clisteres en el contexto de la Ciudad Histérica

Turismo

Turismo de Religioso,
Convenciones Eventos y
Festivales

Turismo
Recreativo y
Aventura

Turismo de
Cultural e
Historico

Turismo de
Negocios

Turismo de
Salud

Turismo de la Ciudad de Len

Actualmente, las zonas que se consideran mayormente atractivas a nivel turistico son
el Barrio Arriba, el Coecillo, el Centro Histdrico y San Juan de Dios, ya que en ellas se
concentra el mayor porcentaje de equipamiento recreativo, cultural, religioso y de
salud. El objetivo sera conectar los diferentes sitios de interés y que en ellos y sus
alrededores exista actividad econdmica, artistica y cultural, complementada por
diferentes opciones gastronémicas.

Un buen ejemplo de este tipo de integraciones es la conexidn del Distrito Le6n-MX con
el Centro Histdrico, sin embargo, se requiere una oferta de eventos y actividades que
tengan lugar en los distintos espacios que lo conforman, para brindar una experiencia
Unica a los visitantes y que el espacio publico retome su papel como lugar de
encuentro y de construccion de comunidad para los residentes y visitantes.
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2.4 ldentidad y cohesion social

La identidad social hace referencia a las caracteristicas particulares que comparte
una sociedad y que se han reforzado en el imaginario colectivo de una poblacion. En
ese sentido, la identidad leonesa incluye la apropiaciéon que tienen los habitantes del
municipio de los elementos caracteristicos y simbolicos presentes principalmente en la
Ciudad Historica.

Identidad en la Ciudad Histérica de Ledn

De esta manera, tanto la identidad social como la cultural se cristalizan para forjar la
identidad de la sociedad leonesa en torno a la Ciudad Historica. Son muchos los
elementos de identidad social y los rasgos de identidad cultural que se identifican en
ella. Incluso, pese a que algunos se han transformado radicalmente o han
desaparecido, aun existen en la memoria social y en los registros historicos.

A todo ello contribuye el patrimonio tangible y el inmaterial, el cual ha sido identificado
y estudiadol8, pero sobre todo reconocido por la sociedad leonesa.

Elementos gue forjan la identidad de la Ciudad Historica de Ledn

En primera instancia se puede hacer mencioén de la historia misma, razén por la que el
Centro Histérico (manzanas fundacionales) y los primeros barrios tienen una carga
identitaria muy significativa:

El Barrio del Coecillo, especialmente en torno a sus dos grandes valores simbdlicos
tangibles como son los templos de San Francisco y de San Juan, sus respectivos jardines
y su dindmica comercial y social. En este barrio se celebran las fiestas religiosas de San
Francisco de Asis cada 4 de octubre, y de San Juan el 24 de junio de cada afio; otra
gue tiene lugar en el Barrio del Coecillo, es la festividad de la Virgen del Pueblito, en
febrero, con fecha cambiante cada afo.

18 Un ejemplo de la produccién cientifica y académica en este sentido, es el trabajo del IMPLAN, coordinado por el Dr. Miguel Angel Garcia
Gomez (2014).
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Ima

gen 13. Jardin de San Juan
en el Coecillo

Elementos destacables son sus cantinas tradicionales, a pesar de que poco a poco
han ido desapareciendo, se mantienen como un referente de identidad en este
populoso barrio.

La Zona Piel, si bien no surgié desde los origenes del Coecillo sino hasta la segunda
mitad del siglo XX, ya se ha posicionado como pieza clave de la identidad leonesa,
aunada a la actividad misma de produccion de calzado y otros articulos de
vestimenta y marroquineria que por tradicion se siguen haciendo en “picas”, que son
microindustrias y a la vez, se elaboran artesanias en los hogares y pequefos talleres,
principalmente en el Barrio del Coecillo.

El Barrio de San Miguel, por su parte, se caracteriza por su estacion del ferrocaurril, sus
templos y el Parque Juarez; la festividad religiosa que destaca en el barrio es la de San
Miguel Arcangel, que se lleva a cabo la Ultima semana de septiembre de cada afo;
cabe decir que en este barrio como en muchos otros, la festividad religiosa mas
representativa suele hacerse en varios dias, incluyendo la fecha especifica que
corresponde al santo patrono.

Imag

Fuente: Imagen propia

en 14. Jardin y Parroquia de
San Miguel
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El Barrio de San Juan de Dios, se ve magnificado por su templo y su jardin de espeso
arbolado, las tradicionales nieves y la “guacamaya” -que es una torta de duro de
cerdo con salsa muy picante y jugo de limén- ideada en este barrio, asi como los
populares bailes que tienen lugar en el mismo jardin. La fiesta religiosa mas importante
de San Juan de Dios es el 14 de marzo.

Imagen 15. Jardin de San Juan
de Dios

Fuente: Imagen propia

El Barrio Arriba esta conformado por las colonias Obregon, El Duraznal y el Barrio de
Santiago. Ademas de su parroquia del Sefior de la Salud, tiene una vasta tradicion de
cultura popular, la cual, en una etapa de su historia giré en torno a la curtiduria. En esta
zona, se encuentra también el Parque Hidalgo, referente familiar como el principal
espacio de recreacion por generaciones.

El Calvario, es otro sitio emblematico. Se trata de una elevacioén del terreno, en la que
en su parte mas alta se ubica un templo de hermosa arquitectura y de tradiciones
arraigadas en el barrio. Otros ingredientes que resaltan la identidad de este barrio son
la Fiesta de los Panecitos, relacionada con el dia de San Nicolas de Tolentino, las
cantinas tradicionales, las birrierias, y ahora el Centro Comercial Allende, que tomo el
lugar que dejo el antiguo mercado junto al jardin central del Barrio Arriba.

Imagen 16. Barrio Arriba

Fuente: Imagen propia
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El Centro Histdrico, que es donde nace esta ciudad y donde se encuentran los mas
grandes referentes fisicos identitarios como la Plaza de los Martires del 2 de Enero -
conocido popularmente como el Jardin Principal-, el Palacio Municipal, la Plaza de los
Fundadores que alberga la Fuente de los Leones, las fincas de gran riqueza historica -
como la Casa de las Monas- y la majestuosa Catedral Basilica de la Madre Santisima
de la Luz.

La calle Madero se ha convertido en un espacio que concentra cada vez mas
restaurantes, bares y espacios de convivencia. Es muy concurrida y conecta el Centro
Historico con la Calzada de los Héroes, espacio en el que se encuentra el Arco de la
Calzada, coronado por un ledn de cantera que representa el simbolo mas
caracteristico del municipio de Ledn.

La explanada del entorno ya forma parte de la identidad leonesa, pues es vista como
un lugar en el que se puede pasear, ser utilizado para eventos de protesta social, para
realizar festejos diversos -por ejemplo, triunfos deportivos-, para “tomarse la foto”, o
simplemente como punto de referencia y encuentro.

En el Centro Histérico existen muchos otros componentes del paisaje y de la
arquitectura, como los portales de la plaza principal, pasajes y callejuelas; el famoso
“Casinito”, una fonda-restaurant de amplia tradicion; las cebadinas y los cafés con
terraza en el mismo portal sur del Jardin Principal y la Casa de la Cultura, que ha
formado mediante talleres, cursos y otros eventos culturales a muchas generaciones
leonesas.

Imagen 17. Arco de la Calzada,
zona Centro

Fuente: Imagen propia
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Aunque hay muchas festividades religiosas en el Centro Histérico, por la cantidad de
iglesias que se encuentran en esta zona, la mas sobresaliente es la Catedral Basilica de
Ledn, dedicada a la Virgen de la Luz que ademas, se considera la santa patrona de
la ciudad de Ledn; cuyo festejo se realiza entre la Ultima semana de mayo y la primera
de junio de cada afio.

El Teatro Manuel Doblado, el Teatro Maria Grever, los museos -de La Ciudad, de las
Identidades Leonesas-, la Plaza de Gallos, y las plazas del centro, son escenarios
culturales donde tienen lugar eventos y servicios de diversos géneros, gran parte de
ellos orquestados por el Instituto Cultural de Ledn, y otros promovidos por
organizaciones y grupos populares.

El Mercado de la Soledad y su vecino el Descargue Estrella, también son partes
simbdlicas de referencia urbana e incluso a nivel municipal, pues han desarrollado a lo
largo del tiempo una dindmica comercial muy particular.

Mencion aparte merece el templo Expiatoriol?, no solo por lo que representa como
elemento de la religiosidad catdlica de las y los leoneses, sino también por su belleza
arquitectonica majestuosa de estilo neogotico, que va acomparfiada por la plaza a
un costado, en la cual se llevan a cabo eventos varios; ejemplo de esto son: la
proyeccioén de luces en la noche de determinados dias al afio, la instalacion de arte
de gran formato, ferias artesanales y eventos musicales. Por estos y otros motivos, se

19 Su nombre completo es Templo Expiatorio Diocesano del Sagrado Corazén de Jesus.
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trata de un espacio idoneo y electo para el esparcimiento y la convivencia tanto de
visitantes locales como foraneos.

Imagen 18. Templo Expiatorio,
zona Centro

Fuente: Imagen propia
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Otros de los componentes socioculturales de la Ciudad Histérica que contribuyen en
forma significativa al fortalecimiento de la identidad leonesa, son la celebracion de
eventos civico-religiosos, de los cuales sobresalen la conmemoracioén de la fundacién
de la ciudad de Ledn y la fiesta de San Sebastian -el santo patrono de la ciudad- cada
20 de enero.

Asimismo, tienen lugar importante la feria de los alfefiiques en la Plaza de los
Fundadores, en torno al dia de Todos los Santos el 1 y 2 de noviembre de cada afio; la
festividad de “Los Inditos” -con su principal sede en el Santuario de Guadalupe-, el 12
de enero de cada afo -dia en que se conmemora a San Juan Diego-; el dia del
Combate de Flores, que es en la fecha del dia de la Virgen de los Dolores. Las fechas
de festejos ciudadanos como el Dia del Nifio, el Dia de la Madre, en los que se
organizan festivales o eventos alusivos ya sea por parte de las autoridades municipales
O por grupos con iniciativa social y cultural.

Otras tradiciones muy significativas que son parte de la identidad leonesa en general
y que tienen lugar en la Ciudad Histérica como el sitio civico de mayor relevancia, es
el Dia de los Matrtires del 2 de Enero, el Dia del Grito cada 15 de Septiembre por la
noche, el desfile civico del Dia de la Revolucién cada 20 de Noviembre, el dia de la
Virgen de Guadalupe, cada 12 de diciembre, y los festejos decembrinos como la
Navidad, el Afio Nuevo, y el Dia de los Reyes Magos -fechas para las que se instalan
magnificas representaciones de nacimientos- y en varios templos se organizan eventos
en torno a esta emotiva fecha, como el caso de la Cabalgata de los Reyes Magos el
6 de enero de cada afo, en el Barrio del Coecillo.

Cabe destacar también la tradicion de Semana Santa, en la cual hay mdultiples
manifestaciones de la religiosidad popular en todas las parroquias y templos, aunque
se vive con una modalidad peculiar en la Ciudad Histérica. Desde el inicio de la
cuaresma, el Miércoles de Ceniza, el Viernes de Dolores “cuando llora la Virgen”,
muchas familias ofrecen aguas frescas a la entrada de sus hogares; y los dias santos
propiamente dichos, de jueves a domingo.

Todos los elementos descritos, ademas de muchos otros, han conformado la identidad
social y cultural de la Ciudad Histérica, y al mismo tiempo han recreado y fortalecido
la identidad de la sociedad leonesa en su conjunto.
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Cohesién social?

Vinculos sociales

Se refieren a las relaciones que derivan de la interaccidon cotidiana de la comunidad.
En el conjunto de colonias y barrios de la ciudad es posible apreciar diferentes grados
de vinculacion social, y asi también ocurre en la Ciudad Histérica.

En la zona Centro, por ejemplo, se va diluyendo en la medida en que las familias se
van a vivir a otra parte y las viviendas cambian de giro para la apertura de comercios,
0 en los peores casos son abandonadas.

En las zonas de alta densidad de vivienda de los barrios El Coecillo, Santiago, y San
Miguel, ademas de las colonias Obrera, Bellavista, La Carmona, y la Candelaria se
identifica una interaccion social y dinamica familiar fuertemente establecidas. Una
forma de expresion de los vinculos sociales es la participacion y la organizacion
comunitaria, habiendo formas variadas para que éstas sucedan.

También en este aspecto de la vinculacion social hay diferencias. Mientras que, por
ejemplo, el Centro Histdrico, el corredor Poliférum-Madero, la Zona Piel y los mercados
municipales tienen una estructura organizativa estable y de participacion activa,
algunas colonias tienen una moderada vinculacién social entre las familias para fines
comunitarios, como sucede en los casos de Barrio Arriba y San Juan de Dios; sin
embargo, este factor esta fragmentado en otras colonias, como en una parte del sur
de San Miguel, y en el entorno del Parque Hidalgo.

Dada la caracteristica comun de religiosidad y la alta concentracion de templos e
iglesias, la organizacion surge en torno a manifestaciones religiosas, ya que se trata de
un factor de afinidad de residentes y comerciantes; las posadas, son tradicionales en
las colonias y barrios, o la peregrinaciéon a la Catedral Basilica el dia de la Madre
Santisima de la Luz, que es dirigida por empresarios y comerciantes. No obstante, esta

20 La identidad social y cultural contribuyen a la cohesién social, y son parte de una misma expresién de vida de la comunidad. En este apartado, se aborda la cohesién
social para entender y atender como contribuye ya sea a la involucion social o al desarrollo local en todos sus aspectos.

El concepto de cohesion social inicialmente se asocié con el de unidad social, a partir de elementos comunes como normas, sentimientos, simbolos, valores, historia,
vinculos, territorio. Posteriormente se enriquecié para poner énfasis en los factores de armonia social, estabilidad, y la mitigacion o evitacion de conflictos sociales
(Parsons, 1999).

En la actualidad, el concepto de cohesion social hace referencia a un estado ideal de coexistencia en la sociedad o en la comunidad, y a lo que debe hacerse para lograr
dicho estado. Implica que el patrimonio cultural y la cohesién social deben considerarse como un bien publico, ya que le permite a la comunidad alcanzar su bienestar
y su unidad social. La cohesién social se concreta a partir del desarrollo de vinculos sociales entre personas, organizaciones, instituciones y grupos en un contexto y
territorio determinados, derivando en la conciencia colectiva y un sentimiento de responsabilidad para el bienestar comun.

EI CONEVAL (2015) aporta una definicion de cohesidn social: “la existencia de una estructura de vinculos sociales y la disposicion de los individuos a mantener y renovar
dichos lazos sociales, la identificacion de los individuos con la colectividad y la presencia de valores compartidos” (p. 117), y hace referencia a cuatro factores que la
determinan: los vinculos sociales, el sentido de pertenencia, la confianza y valores compartidos.
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cualidad no permea significativamente para efectos de participacion comunitaria, tal
es el caso que 22 de las 40 colonias que abarca -total o parcialmente- la Ciudad
Histérica, cuentan con un Comité de Colonos activo.

Un aspecto mas a considerar para analizar los vinculos sociales es el grado de
apropiacion social de los espacios publicos. Es menester mencionar que en la Ciudad
Historica se identifican 20. De estos espacios, las plazas y jardines publicos del Centro
Historico y de los barrios son parte de la identidad colectiva, y se observa una alta
concurrencia y aprecio por parte de residentes, paseantes y visitantes foraneos.

En cambio, otros espacios como los habilitados para actividades deportivas como la
mini deportiva en la colonia Nueva Candelaria, o la unidad deportiva en el Malecén
del Rio, son utilizados por pocas personas y presentan efectos de conductas
vandalicas, siendo ademas sitios de riesgo principalmente para personas vulnerables
ante la posibilidad de robo o asalto.

Algunas plazas de dimension discreta como la Placita de las Vigas, la plaza Unidad de
Idiomas de la Universidad de Guanajuato (UG), la plaza Alfaro-Constancia y la plaza
Donato Guerra, contribuyen a la configuracion del paisaje urbano y son punto de
referencia, y aunque pudieran no tener mayor contribucion a la cohesion social, si la
tienen al fortalecimiento de identidad ya que en ellas tienen lugar intercambios de tipo
social y cultural.

El sentido de pertenencia

El sentido de pertenencia, que también es un factor determinante, se refiere al hecho
de que las personas de un territorio se asumen como parte de una comunidad, con
caracteristicas comunes, y un proceso histérico compartido.

La gente que habita la Ciudad Histérica tiene una fuerte identificacion con su barrio o
colonia en la que vive, o0 en la que trabaja; laimagen que tienen de estos lugares tiene
una carga significativa muy fuerte, de tal manera que reconocerse como habitantes
de esta parte de la ciudad, es una caracteristica muy sobresaliente.

A pesar de ello, el grado de involucramiento y de compromiso para la gestion
comunitaria es variable en cada zona de la Ciudad Histdrica, y en cada tipo de
poblacién. La responsabilidad compartida, que es parte del sentido de pertenencia,
no es una cualidad uniforme, ya que el involucramiento en proyectos comunes se da
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de manera diferenciada por parte de un porcentaje limitado de residentes y de
visitantes.

Como referencia a una escala familiar, en el sentido de responsabilidad se identifica
una situacion adversa?!. En el afo 2014, 76.4% de la poblacion de 12 a 29 afios el
percibia dinamicas conflictivas en el hogar, 50.2% percibia violencia verbal o fisica vy,
el 41.6% consideraba que la reaccion del hogar ante conflictos vecinales era de
evasion en vez de una resolucion pacifica.

La confianza en la comunidad

La confianza es un factor crucial de la cohesién social, y consiste en la certeza de que
las personas, grupos e instituciones asumen obligaciones, valores y principios, ademas
de formas de interaccion, de manera proactiva y positiva. Se establece desde los
entornos familiar, el vecinal, el laboral, el comunitario y el institucional, y depende en
gran medida de los estilos de vida y los comportamientos en el entorno social.

Una caracteristica de los barrios tradicionales es la confianza expresada, por ejemplo,
en la libreta de deudas en la tienda de abarrotes del barrio, en el apoyo para el
cuidado de la casa, o incluso de hijas e hijos cuando alguien debe salir y en el buen
uso de recursos cuando se aportan para una causa solidaria (Ante y Reyes, 2016).

Un fendbmeno que puede afectar la confianza en el entorno es la percepcion de
inseguridad publica, que en todo el afo 2021 ascendio al 75% de la poblacién, o bien
que el 35.5% experimentd conflictos o enfrentamientosy, el 26.3% de los hogares fueron
victimas de robo o extorsionzz,

21 No se dispone de informacion estadistica de fuente oficial para el &mbito de la Ciudad Histérica de Ledn, se asume por inferencia una
implicacién de su poblaciéon como parte del total de la poblacién de la ciudad.
22 INEGI 2022 con datos de diciembre del afio 2021.
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Valores compartidos2?

A juzgar por el grado de involucramiento comunitario en acciones por el barrio o
colonia, incluyendo el aspecto organizativo, una parte de la poblacibn muestra
escasa cooperacion, pues en varias de ellas no se cuenta con un comité de colonos
activo; en cambio, en otras como la colonia Obregon existen varias organizaciones
comunitarias trabajando activamente por el desarrollo del Barrio Arriba de manera
decidida.

Un aspecto mas que refleja los valores compartidos es la participacion en acciones
para beneficio de la comunidad y la conducta altruista; si bien no se dispone de
informacion de fuente primaria con respecto ala actitud de la poblacién de la Ciudad
Historica, por medio de entrevistas con informantes representativos se sabe que ésta
es una caracteristica inherente a dicha poblacién, sean habitantes, comerciantes o
empresarios. En contraste, también se han reportado algunos rasgos de conductas
discriminatorias hacia grupos étnicos, hacia personas con creencias u opciones
diferentes (Gasca, 2022).

Seguridad ciudadana?*

En este apartado se analiza de forma particular la situaciéon de la incidencia delictiva
y la ocurrencia de faltas administrativas que tienen lugar en la Ciudad Histérica.

Varios de los barrios con mayor tradicion han padecido las mas altas tasas de
incidencia delictiva desde hace algunos afios: la Zona Centro, el Barrio de San Miguel,
la colonia Obregdn, la colonia Obrera, y el Barrio del Coecillo (OCL, 2015; Milenio, 2017;
periédico am 2022).

23 E| factor de la cohesidn social referido a los valores compartidos, consiste en los acuerdos explicitos o implicitos de la comunidad para la
interaccion social, con base en principios, criterios de conducta, valores, a fin de mantener un orden social y para la integracién comunitaria
pacifica y proactiva. El apoyo mutuo y la colaboracidn colectiva es una caracteristica de la gente -tanto habitantes como comerciantes y
empresarios- en situaciones que se requieren, como campafias solidarias, y la participacidn en iniciativas publicas y privadas.

24 La seguridad ciudadana es un factor que contribuye en forma determinante a la cohesion social, ya que es “el proceso de establecer, fortalecer
y proteger el orden civil democrético, eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y pacifica. Se
le considera un bien publico e implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida,
la integridad personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento” (PNUD, 2013). Por tanto, la seguridad ciudadana permite a las
personas tener la certeza de que su integridad estda resguardada, y que, al vivir en un entorno con esta caracteristica, puede lograr un desarrollo
humano y comunitario positivo.

Tres factores fundamentales contribuyen a la seguridad ciudadana: la participacion de la comunidad y la ciudadania involucrada en la gestion de
su desarrollo; el conjunto de politicas publicas y la eficiencia en el desempefio gubernamental, y la actuacidn de los cuerpos de seguridad publica
para la disminucién de la prevalencia delictiva y las manifestaciones de violencia en el hogar y en la comunidad.
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Mapa 20. Incidencia delictiva en el periodo julio-octubre de
2021 en la Ciudad Histérica de Leén

Fuente: Imagen propia informacion del Centro de Coémputo,
Comando, Comunicaciones y Control (C4). La informacion
corresponde a la georreferencia registrada en Sistema de
Control de Detenidos de Jueces Civicos. La clasificacion de
delitos es congruente con lo establecido en el Reglamento

de Policia y Vialidad para el municipio de Leon.

Haciendo un analisis de la incidencia delictiva y de faltas administrativas, se observa
gue la alta tasa de incidencia continla. En un comparativo entre la ocurrencia de
delitos entre el periodo julio-diciembre de 2020 y el periodo julio-octubre de 2021, se
observa que hubo un incremento del 35.7%, al pasar de 1,252 delitos en el primer
periodo a 1,947 en el segundo.

De las 40 colonias, barrios o conjuntos habitacionales que conforman la Ciudad
Histdrica, son 15 las que concentraban el 93.4% de los delitos2s. En diez de estas hubo
incremento de delitos, destacandose los casos de la colonia Obrera, Obregon, Centro
y San Juan de Dios, todos por encima del 60%, mientras que en ocho colonias -San Luis,
La Mora, Laureles, Francisco Lozornio, Rio Mayo, Centenario y La Carmona- no se
registraron delitos en ambos afos.

25 Con informacion del Centro de Cémputo, Comando, Comunicaciones y Control (C4).
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Cabe sefialar que en el afio 2021, en 22 colonias se contaba con un comité de
seguridad organizado, mientras que en 18 colonias no lo habia. Nueve de las colonias
con mayor ocurrencia de delitos son consideradas por la Secretaria de Seguridad
Publica como de atencion prioritaria, ademas de la colonia Jardines de San Miguel.

El tipo de delito que se presentd con mayor frecuencia en las colonias?é, fue el de
delitos contra la salud, con un total de 2 mil 60 eventos; mientras que el de menor
ocurrencia segun los registros del C4, fue el de robo al interior de vehiculo, con dos
eventos.

Grafico 6. Tipo de delitos ocurridos en los
periodos julio-diciembre de 2020 y julio-
octubre de 2021

Fuente: Elaboracion propia, con informacion
del Centro de Coémputo, Comando,
Comunicaciones y Control (C4). La informacion
corresponde a la georreferencia registrada en
Sistema de Control de Detenidos de Jueces
Civicos. La clasificacion de delitos es
congruente con lo establecido en el
Reglamento de Policia y Vialidad para el

Otro factor que determina el grado de seguridad ciudadana es el de faltas
administrativas. Haciendo un comparativo en la ocurrencia de faltas administrativas
entre julio-diciembre de 2020 -3 mil 659 eventos- y julio-octubre de 2021 -3 mil 879
eventos-, se observa un incremento del 6.7%, siendo la zona Centro donde se registrd
el mayor numero de faltas administrativas en ambos periodos, con 2 mil 320 eventos,
teniendo un incremento del 61.6% en 2021 con respecto al 2020, seguido del Barrio de
San Miguel, con mil 842 eventos registrados, aunque se observa en este caso un
decremento del 43.1% en el numero de eventos ocurridos en 2021 con respecto al
202077,

26 Datos correspondientes a los periodos julio-diciembre de 2020 y julio-octubre de 2021
27 Con informacion del Centro de Cémputo, Comando, Comunicaciones y Control (C4).
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En cuanto al tipo de faltas administrativas ocurridas entre el periodo julio-diciembre de
2020 y el periodo julio-octubre de 2021, la de mayor incidencia fue ingerir bebidas
alcohdlicas en lugares publicos no autorizados para ello, con 2 mil 723 eventos en suma
en ambos periodos, seguido de alteracion del orden publico provocando risas o
escandalos, o participar en ellos, con mil 669 eventos. Se destaca también el consumo
-0 incitacion a éste- de estupefacientes, psicotropicos, enervantes, solventes o
sustancias quimicas en lugares publicos, sin perjuicio a las sanciones previstas en las
leyes penales, con 1 mil quince eventos en suma de ambos periodos.

Grafico 7. Tipo de faltas
administrativas ocurridas entre el
periodo julio-diciembre de 2020 y el
periodo julio-octubre de 2021

Fuente: Elaboracion propia, con
informacién del Centro de Cémputo,
Comando, Comunicaciones y
Control (C4). La informacion
corresponde a la georreferencia
registrada en Sistema de Control de
Detenidos de Jueces Civicos. La
clasificacion del tipo de faltas
administrativas es congruente con lo
establecido en el Reglamento de
Policia y Vialidad para el municipio
de Ledn.

Con base en este analisis sobre la seguridad ciudadana en la Ciudad Histérica de Ledn,
puede decirse que hay una afectacion significativa a la cohesion social por la alta
incidencia delictiva y de faltas administrativas, debido a que esta situacion impacta
negativamente tanto en la confianza como en los vinculos sociales establecidos.

Por otro lado, hay diversas caracteristicas del entorno28 que favorecen la oportunidad
de cometer delitos y faltas administrativas. En primera instancia, puede observarse que

28 Tomando como referencia la metodologia de Prevencidon del Delito mediante el Disefio Ambiental - Crime Prevention Trough Environmental Design,

CPTED, por sus siglas en inglés.
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la ocurrencia de delitos se concentra en determinadas areas y corredores urbanos. La
alta concentracion de poblacién en algunos sitios como en el Centro Histérico y en los
espacios publicos, es factor atractor de personas con conductas delictivas; mientras
gue, en otros sitios, sucede lo opuesto ya que hay sitios con escasa o nula vigilancia
natural.

Es comun encontrar diversos factores de riesgo generales como la presencia de
bandas delictivas vinculadas al narcomenudeo, la existencia de tramos viales y
espacios abiertos con escasa vigilancia -por ejemplo, bardas largas de escuelas o de
fabricas-, los mercados publicos y sus entornos por las noches.

Mientras que otros factores son especificos del sitio como los callejones estrechos y mal
iluminados alrededor del Calvario en el Barrio Arriba, la Zona Piel y su compleja
actividad comercial, la Zona Centro y la concentracidn de bares en el corredor
Madero-Calzada, y la zona entre las avenidas Miguel Aleman y Florencio Antilléon -
principalmente en la calle Rivera-, en la que se lleva a cabo el comercio informal de
diversos objetos y productos.

El Espacio publico como un elemento clave para la cohesidon social?®

Al interior de la Ciudad Histérica se identifican 20 elementos, que son considerados
puntos clave, no solo por las interacciones sociales, sino también por el intercambio
econoémico que se lleva a cabo en ellos. Ademas, los espacios publicos cuentan con un
buen disefio, vegetacion adecuada y mantenimiento, contribuyen a la mitigacion del
cambio climatico.

Los espacios publicos incluyen jardines y plazas, que, en todos los casos, encima de las
caracteristicas propias de un espacio publico, son considerados hitos por su valor
sociocultural y urbano, pues representan un referente de orientacién ya no solo al interior
del poligono, sino de toda la ciudad.

29 De acuerdo con ONU HABITAT (habitat, 2015)

“Los espacios publicos son lugares de propiedad publica o de uso publico, accesibles y agradables por todos de forma gratuita y sin afdn de lucro.
Esto incluye calles, espacios abiertos e instalaciones publicas.”
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Mapa 21. Espacios publicos
localizados en la Ciudad Histérica
de Ledn, Gto.

Fuente: Elaboracion propia

La enorme riqueza de las tradiciones culturales e histdricas de cada uno de los barrios
historicos forma parte de la fuerte identidad de la poblacion que reside y que trabaja
en esta parte de la ciudad, y de igual manera para la sociedad leonesa en general.
Gran parte de los elementos identitarios giran en torno a la religiosidad popular,
principalmente del catolicismo; y las expresiones y manifestaciones de dicha tradicion
histérica y cultural acontecen predominantemente en el espacio publico.

Practicamente en todos los barrios histéricos se reviven las tradiciones mediante las
peregrinaciones, la celebracion de fiestas patronales, las festividades idiosincraticas y
los festejos por celebraciones familiares -bautizos, primeras comuniones, misa de XV
afos-, que al ocupar el espacio publico, le proporcionan sentido como patrimonio de
la comunidad. Ademas, los principales elementos de identidad formados a partir de las
interacciones con y en el espacio fisico, van adquiriendo un significado trascendental
para la Ciudad Histérica.
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La Plaza Expiatorio, las plazas y jardines de San Juan de Dios, San Francisco y San Juan
en el Coecillo, Barrio Arriba y San Miguel; asi como la Plaza de los Martires del 2 de Enero
y la Plaza de los Fundadores, se caracterizan por la conservaciéon de patrimonio tangible
y la incorporacion de otros elementos propios de la era moderna. Gran parte de estos
espacios se encuentran conectados a través de la Ruta del Peatdn, cuya pieza mas
reconocida es la Calzada de los Héroes, una zona que con el paso del tiempo ha
adquirido un valor intangible por ser causa de vivencias y emociones para la poblacion
local y para visitantes foraneos.

En lo que se refiere a la disponibilidad de espacios verdes para la activacion fisica, la
convivencia y recreacion, es evidente que la Ciudad Histérica carece de espacios de
esta indole, aun asi es destacable el valory el significado que tienen los parques Hidalgo
y Juarez. Si bien se localizan diversas canchas y mini deportivas, se ha identificado que
no son suficientes para la cantidad de poblaciéon que aun reside en las diversas colonias
y barrios de esta zona de la ciudad.

A pesar de ello, se ha constatado que las opciones disponibles en otras partes de la
ciudad como la Unidad Deportiva del Estado Enrique Fernandez Martinez, el Parque del
Arbol, Los Carcamos, el Parque Explora y el Parque Metropolitano, son las principales
opciones de esparcimiento y deporte a las que recurren las familias.

Sin duda la regeneracion de la imagen urbana representa un desafio particular, sobre
todo por la condicién actual del deterioro de superficies y fachadas causado en parte,
por el rayoneo vandalico y en algunos sitios, por el escaso mantenimiento; ademas, la
condicidon de deterioro no se limita a los bienes inmuebles, sino que ha llegado a
visibilizarse en el estado en el que se encuentran varios tramos de los rodamientos en
casi todas las vialidades de la Ciudad Histérica. De igual manera, otra tarea
fundamental es rescatar el entorno seguro en los espacios publicos, pues de acuerdo a
las estadisticas reportadas por la Secretaria de Seguridad Publica del municipio, es la
zona con mayores indices de delictividad y de faltas administrativas en la ciudad.

El espacio publico de la Ciudad Histérica representa al mismo tiempo, una alternativa
para las personas, que por su situacibn econémica, no encuentran otras opciones para
un ingreso definido, de ahi que es abundante la cantidad de puestos ambulantes,
semifijos y de tianguis semanales. Hay sitios como la Zona Piel, en los que es muy
complejo este fendmeno relativo al comercio informal.
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Se ha detectado como oportunidad para la creacidn nuevos espacios publicos la
reconversion de predios ocupados por bodegas y viviendas abandonadas y en
condiciéon tal que hace incosteable su rehabilitacién; de comun acuerdo con
propietarios y con la comunidad local es que podria ampliarse la oferta de espacios
publicos para atender las diversas necesidades sociales, impactando positivamente en
la cohesién social y el sentido de pertenencia.
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3. Diagndstico integrado
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3.1 Actores involucrados

El proceso de elaboraciéon del Plan de Manejo de la Ciudad Histérica de Ledn involucré
una serie de actores de diversa indole; se trata de personas, grupos y organizaciones
cuyas aportaciones, dinamicay reacciones, permiten dar mayor objetividad al proceso,
considerando diversas perspectivas y fomentando el sentido de pertenencia y
conciliacion entre involucrados y beneficiarios.

Grafico 8. Mapa de actores clave

Fuente: Elaboracioén propia

Talleres colaborativos

De manera complementaria a la aplicacion de entrevistas a informantes calificados, se
llevaron a cabo talleres colaborativos de diagndstico y estrategias con la participacion
de integrantes de comités de barrios y colonias pertenecientes al area de estudio.

El objetivo de estos talleres consisti6 en complementar, de forma colaborativa, la
identificacion de los principales retos derivados del diagnoéstico y las propuestas de
estrategias para la regeneracion social y econdmica y la conservacion del patrimonio
cultural, mediante la aportacion de ideas relevantes sobre los retos para el desarrollo de
la Ciudad Histérica de Leon.
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Para lograr este objetivo, se organizaron dos talleres de inteligencia colectiva con los
presidentes de comités -0 a quien en su caso fue designado por el Comité constituido o
por su mismo presidente-; uno se realizdé con los comités de la parte norte, y el otro, con
los de la parte sur.

La modalidad de los eventos fue en formato presencial, con grupos reducidos (no mas
de 20 personas por evento), y duracibn maxima de 120 minutos, como parte del
protocolo sanitario. La convocatoria formal fue emitida con apoyo de la Direccion de
Desarrollo y Participacion Ciudadana. Los eventos tuvieron como sede el patio central
del Archivo Histérico Municipal, y se efectuaron en los dias 12 y 13 de septiembre del
2022.

N
X

Imagen 19. Apertura formal de taller
con Comités

N
e

Fuente: Imagen propia
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a. Reflexiones, comentarios y aportaciones ciudadanas

Durante los momentos del taller en los que se propicié un dialogo reflexivo en plenaria,
se hicieron diversas y numerosas aportaciones. Se presentan a continuacion las ideas
generales:

= Hacer un reglamento que asegure la continuidad de proyectos.

= Faltaregulacion en los usos de suelo.

88



Plan de Manejo de la Ciudad Histdrica de Ledn

= Que haya respaldo por parte de las autoridades, ya que hay interés por parte de
los colonos en contribuir a la mejora.

= Falta de recursos para conservacion de fincas.

= Faltan actividades de acuerdo a los distintos grupos de edades que habitan las
zonas.

= Respetar las identidades de los barrios, promoverla a partir de presentaciones
culturales (musicales y artisticas) locales de los respectivos barrios. En donde la
gente pueda participar, disfrutar, convivir y al mismo tiempo aprender y preservar
la cultura local.

= Falta seguridad.

Imagen 20. Exposicién de
antecedentes en el taller con
Comités y participantes contestando
el cuestionario individual

Fuente: Imagen propia

b. Analisis y propuestas mediante cuestionario individual

En otra parte del taller, se solicité a las y los participantes que colaboraran con sus ideas
mediante la resolucidon de un cuestionario individual, en el que las principales
aportaciones fueron las siguientes:

¢Cudles son los principales retos a enfrentar para el rescate y fomento de la identidad y
cohesion social, la reactivacion econdmica y para la conservacion del patrimonio
historico y cultural en la Ciudad Historica?

¢ Inseguridad.

¢ Falta de mantenimiento a espacios publicos.
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e Fortalecer laidentidad.

e Diversificacion de la economia de Barrio Arriba.

e El apoyo del gobierno para la comunidad en temas econémicos, culturales.
e Difusidon y promocion de la historia de las zonas historicas.

e La conservacion del patrimonio.

e Regulacién del uso de suelo.

¢Qué caracteristicas anhela usted para la Ciudad Histérica de Ledn hacia el futuro, los
préximos 20 afios?

e Mantenimiento y vigilancia de los espacios.

e Conservacion de nuestra identidad, hay una marca propia de cada barrio con sus
alimentos emblematicos o productos.

e Conservacion de los monumentos.
e Participacion ciudadana.

e Se han construido suficientes espacios publicos y canchas deportivas para
rescatar a nuestros jévenes y nifios.

e Fomento del turismo en los barrios tradicionales.
e Mujeres emprendedoras en la zona turistica.

e Uso de bicis, moto y transporte publico eficiente para las personas de la tercera
edad, nifios y estudiantes.

e Seguridad ciudadana garantizada.

¢Qué acciones y/o proyectos propone para la regeneracion econémica y social, y la
conservacion del patrimonio histérico y cultural de la Ciudad Histérica?
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Tabla 17. Acciones o proyectos
Ciudad Histérica de mayor prioridad

Fuente: Elaboracion propia

3.2 Hallazgos y potencialidades identificados

Derivado del ejercicio anterior, se presentan los hallazgos mas relevantes por cada
componente, a partir de la caracterizacion realizada. Esto permite determinar las
problematicas o potencialidades del sitio, con la finalidad de aportar iniciativas que
ayuden alograr el objetivo general del Plan de Manejo: laregeneracion urbanay social,
asi como su reactivacidon econdmicay el rescate y conservacion del patrimonio cultural.
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Habitabilidad, medio ambiente y movilidad urbana

Grafico 9. Hallazgos y potencialidades
en temas de Habitabilidad, medio
ambiente y movilidad urbana

Fuente: Elaboracion propia

Imagen urbana y patrimonio edificado

Gréfico 10. Hallazgos y potencialidades
en temas de Imagen urbanay
patrimonio edificado

Fuente: Elaboracion propia
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Actividades econdmicas, comercio, servicios y turismo

Gréfico 11. Hallazgos y potencialidades
en temas de Actividades econémicas,
comercio, servicios y turismo

Fuente: Elaboracion propia

Identidad y cohesién social

Gréfico 12. Hallazgos y potencialidades
en temas de identidad y cohesién social

Fuente: Elaboracion propia
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A partir de las problematicas detectadas en el analisis anterior, se identificaron 13 temas
gue son clave para el desarrollo de la zona:

Predominan los bajos niveles socioecondmicos en la zona
Poca diversificacion econémica
Valores catastrales desequilibrados
Escasa presencia de inversionistas privados interesados en la zona
Identidad y cohesion social fragmentada entre los Barrios
Alta incidencia delictiva
Escasa disponibilidad de areas verdes y espacios publicos
Deficiente socializacion de los proyectos estratégicos municipales
Viviendas deshabitadas

. Despoblamiento de la zona

. Condiciones de movilidad y accesibilidad deficientes

. Escasa conciencia social sobre la importancia del patrimonio edificado

. Mecanismos de gestion y coordinaciéon de acciones para la administracion de la
Ciudad Histérica bajo la responsabilidad de varios actores

Para identificar la prioridad de cada uno de los factores, se llevd a cabo una matriz de
impactos cruzados usando la metodologia de la matriz de Vester, para identificar y
valorar la relacion que existe entre los distintos temas, segun su grado de dependencia
e influencia con respecto al resto.

Dicha metodologia nos permite reconocer los problemas criticos (centrales o
principales), activos (de mayor influencia), pasivos (los cuales presentan una mayor
dependencia respecto a otros factores) y neutrales (que sin duda son importantes, pero
gue cuentan con un menor grado de influencia y dependencia).

Gréfico 13. Ubicacion de temas en los
cuadrantes resultantes de la matriz Vester

Fuente: Elaboracioén propia
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Como puede observarse en el grafico, se identifica que los problemas centrales o
criticos son el despoblamiento de la zona y la alta incidencia delictiva, segun la
metodologia, los problemas que se encuentran en este cuadrante representan causas
gue influyen a otros problemas, y a su vez, son también efectos de otras problematicas.

En el cuadrante inferior derecho se encuentran los problemas activos, los cuales
muestran un mayor grado de influencia y menor dependencia; cabe destacar que en
este cuadrante se encuentran aquellos problemas que pueden influirde manera directa
o indirecta al problema central, entre ellos destaca que los mecanismos de gestion y
coordinacion de acciones para la administracion de la Ciudad Histérica se encuentran
bajo la responsabilidad de varios actores; los bajos niveles socioeconémicos; la
identidad y cohesion social fragmentada entre los Barrios; y los valores catastrales
desequilibrados.

En el cuadrante de problemas pasivos se ubican aquellos temas que son efecto o
consecuencia de la combinacion de los problemas activos y neutrales. Se identifican
temas como las viviendas deshabitadas; la poca diversificacion econdmica; y la escasa
presencia de inversionistas privados interesados en la zona.

Finalmente, en el cuadrante inferior izquierdo se ubican los problemas neutrales que
tienen baja dependencia e influencia, por lo cual, su prioridad de atencién es menor
con respecto a la complejidad de los otros problemas. Entre ellos destacan la escasa
conciencia social sobre la importancia del patrimonio edificado; deficiente
socializacioén de los proyectos estratégicos municipales; escasa disponibilidad de areas
verdes y espacios publicos; y condiciones de movilidad y accesibilidad deficientes.

Esta es una metodologia que ayuda de manera sistematica y objetiva a detectar los
factores mas relevantes y poco influenciables, es decir aquellos que con poco esfuerzo
y recursos tendran una repercusion mas profunda y positiva en la zona, aunque no son
los criticos, son importantes debido a que requieren de un numeroso frente de acciones,
programas y proyectos para atacarlos y mejorarlos, con el riesgo incluso de que estos
cambien en el tiempo y las estrategias ya no sean tan eficaces. Es por esta razén que la
mautriz prioriza los factores que quedan en el cuadrante activo.

Estos resultados representan una orientacion que servira para enfocar las estrategias
principales del siguiente capitulo.
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3.3 Sectorizacion

Partiendo de la informacién que se muestra en los diagnosticos anteriores, se llego a la
conclusion de que en el poligono de Ciudad Histérica convergen diversas realidades de
acuerdo a su contexto, urbano, ambiental, social, econdmico y patrimonial.

En este sentido, se identificaron 14 sectores estratégicos que permitiran una gestion
Optima del territorio orientada a su contexto y vocacion.

Gréfico 14. Plano de Sectores de la Ciudad
Histérica

Fuente: Elaboracion propia
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4. Planeacion Estratégica: Plan manejo
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4.1 Vision a futuro

A partir de los resultados del diagnoéstico y de los principales retos por atender, como
parte de este ejercicio de planeacion estratégica se construyd una vision a futuro,
acompafiada de una serie de atributos o cualidades por cada uno de los grandes
temas de analisis, las cuales describen las caracteristicas anheladas para esta zona
emblematica de la ciudad de Leon.

Es importante sefialar que la visidon es resultado del acercamiento con los diversos
actoresinvolucrados en la fase de entrevistas y talleres; representa un estado o situacion
a la que se pretende llegar, es decir, es aspiracional por naturaleza y permite visualizar
y orientar el rumbo que se debe seguir en el proceso de gestion.

Imagen 21. Vista aérea Plaza de los Martires del 2 de
enero

Fuente: Los mundos de México.
https://losmundosdemexico.com/leon-sustentable/
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Se identificaron aquellas caracteristicas anheladas que no podian faltar en cada uno
de los componentes considerados a lo largo del Plan.
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Caracteristicas anheladas para la Ciudad Histoérica de Ledn hacia el

ano 2050

Gréfico 15. Caracteristicas
anheladas de los temas de
patrimonio

Fuente: Elaboracién propia

Gréfico 16. Caracteristicas
anheladas de los temas
urbanos

Fuente: Elaboracién propia
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Gréfico 17. Caracteristicas
anheladas de los temas
sociales

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 18.Caracteristicas
anheladas de los temas
econémicos

Fuente: Elaboracion propia
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4.2 Sistema de estrategias y proyectos

Para conformar el planteamiento estratégico se propone la gestion de un sistema de
proyectos, el cual se conforma de los medios que debemos seguir para alcanzar la
vision. Este sistema se compone por 10 estrategias generales y 15 proyectos emblema.

Los proyectos generales seran aquellos que por su naturaleza atienden fenébmenos
complejos que se presentan en toda la Ciudad Histérica.

Los proyectos emblema son aquellos que estan dirigidos a un sector o zona especifica
de la Ciudad Historica, teniendo como principal objetivo hacer atractivas las zonas, asi
Ccomo su reactivacion social y econémica.

Cabe destacar que este sistema sera dindmico y estara en constante formacion, es
por ello que para su adecuada implementacion sera necesario instalacion de un ente
u organismo que integre las gestiones de la Ciudad Hist6rica 30 para que pueda dar
seguimiento puntual a los asuntos relacionados con la misma y abra paso a la
implementacion de los proyectos que se describen a continuacion.

Estrategias generales

Grafico 19.Estrategias
generales

Fuente: Elaboracion propia

30 En el Plan Maestro de Regeneracion del Barrio Arriba de 2012 se propuso instalar la Agencia para el Desarrollo del Barrio Arriba, la cual se retoma
en el presente plan considerando que ahora el enfoque aplique para toda la Ciudad Historica.

Asimismo, en el PMDUOET 2020 se propuso “consolidar la Gerencia del Centro Histdrico a través de alianzas con el sector social y privado “misma
que se impulsaria a través de la oficina de gestion.
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Se compone de 10 estrategias generales en las cuales se promueve que los barrios
sean tecnoldgicos, integrados y seguros, habitables, atractivos, verdes, activos,
equipados, ordenados, que se conserven y sean competitivos, todos orientados a una
Ciudad HistGrica con sus Barrios.

Tecnoldgicos

Implementacion de un programa de reconversion de bodegas en desuso para huevas
TICs

Aplicacion de soluciones tecnoldgicas para la reactivacion econémica

Ampliacion del acceso de redes de internet gratuito en espacios publicos.

Integrados y seguros

Desarrollo de un plan de seguridad para los barrios y colonias de la Ciudad Histérica

Promocion de acciones de prevencion de la delincuencia mediante el urbanismo
dentro de la Ciudad Historica

Conformacion de comités de seguridad ciudadana

Desarrollo de actividades que fomenten la participacion y la cohesion social en cada
zona de la Ciudad Historica

Realizacion de un proyecto de integracion y vinculacion de los barrios y el Centro
Historico.

Habitables

Reconversion de estacionamientos aptos para esquemas de edificacidon vertical con
usos mixtos

Promocion de las inversiones inmobiliarias para construccion de vivienda en
venta/renta y comercio en primer nivel

Elaboracion de un programa de proteccidn, conservacion, mejoramiento y rescate de
la vivienda catalogada con valor patrimonial

Promocion del involucramiento de los propietarios de las fincas de la zona en los
proyectos de redensificacion
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Elaboracion del estudio de las condiciones actuales de los sistemas de agua potable,
alcantarillado y de energia eléctrica

Rehabilitacion y elaboracion del programa de mantenimiento de las redes de agua
potable y sanitaria

Rehabilitacion de pavimentos en mal estado.

Atractivos

Fortalecimiento de la identidad social y cultural en cada zona y en el conjunto de la
Ciudad Historica

Elaboracion de un programa de sefialética integral que promueva el posicionamiento
del concepto de Ciudad Histérica y su identidad cultural

Elaboracion del programa de promocion y divulgacion del patrimonio historico cultural
Elaboracion de cartera de eventos en espacios publicos

Promocion de la apertura de estacionamientos en horarios que vayan de acuerdo con
la oferta cultural y recreativa

Instalacion de quioscos turisticos

Implementacion del tranvia turistico para la Ciudad Histérica.

Verdes

Generacion de Incentivos para la creacion de areas verdes particulares con huertos
urbanos, jardines verticales y azoteas verdes

Gestion de creacion de nuevos espacios publicos y areas verdes
Gestion y activacion de parques de bolsillo

Promocion de programas de educacion ambiental para fomentar la reforestacion y
cuidado de areas verdes

Reforestacion de algunas vialidades, camellones, glorietas y rutas del peatén de la
Ciudad Histdrica
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Activos

Ampliacion y conectividad de la red de ciclovias
Mejoramiento de las condiciones de las ciclovias existentes

Fortalecimiento de la conectividad de la Ciudad Histérica mediante una movilidad
inclusiva y sustentable.

Equipados

Elaboracion de un programa de disefio y dosificacion de nuevos elementos urbanos
Promocion de instalacion de centrales radiodifusoras
Promocion de instalacion de guarderias y estancias infantiles y para adultos mayores

Implementacion de una red de sanitarios publicos de calidad.

Ordenados

Disefio de estrategias de ordenamiento territorial que promuevan la activacion de los
barrios

Reconexiéon espacial y urbanistica de las zonas de concentracion de patrimonio, zonas
de monumentos o zonas historicas

Desarrollo de un programa de regulacion del cableado aéreo.

Conservados

Realizacidon de la Declaratoria municipal de la Ciudad Histérica

Promocion del mejoramiento y consolidacion de la proteccion legal y técnica del
patrimonio y la imagen urbana

Generacion de convenios y alianzas con instituciones y actores locales y globales para
el trabajo conjunto en favor de la protecciéon del patrimonio cultural

Reconversion de edificios de departamentos de los afios 50°s y 60°s del siglo XX.
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Competitivos

Creacion de centros de trabajo, oficinas y co-working

Promocion de la vinculacion de las unidades econdmicas con las camaras
empresariales

Promocion de la atraccion de inversiones y la diversificacion econémica.

Proyectos emblema

Los proyectos emblema estan dirigidos a un sector o zona especifica de la Ciudad
Historica, teniendo como principal objetivo, articular los barrios, hacer atractivas las
zonas y promover la reactivacion social y econdmica de las zonas a intervenir.

Grafico 20. Proyectos
emblema

Fuente: Elaboracioén propia

A continuacion, se describe cada uno de los proyectos.
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Corazon del Barrio Arriba

Este proyecto pretende aprovechar y resaltar el valor cultural- identitario que
caracteriza al Barrio Arriba, como el Barrio que vio nacer una de las principales
vocaciones econdmicas de la ciudad, la curtiduria.

Es por ello que dentro del mismo se pretende impulsar acciones como el centro cultural
y museo de la curtiduria, calzado y marroquineria; el mejoramiento de espacios
publicos; la promocién de centros para capacitacion; la conectividad con otros
barrios, entre otros.
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Mapa 23. Corazon del
Barrio Arriba

Fuente: Elaboracién propia
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Corredor Cultural “Gran Calzada”

El Proyecto pretende abonar a la consolidacion de uno de los corredores culturales y
econdémicos mas importantes de la Ciudad, a través del fortalecimiento de la
conectividad hacia el Arco de la Calzada, con rutas peatonales y ciclistas, y el rescate
y aprovechamiento de inmuebles con potencial para uso cultural y de vivienda mixta.
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Mapa 24. Corredor Cultural
“Gran Calzada”

Fuente: Elaboracion propia
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Corredor Cultural Altamirano

El Barrio de San Juan de Dios se ha convertido en uno de los barrios mas atractivos para
locales y turistas, debido su oferta turistica y gastrondmica, albergada principalmente
en la calle Altamirano.

Es por ello, que a través de este proyecto se pretende abonar a esta dinamica,
promoviendo diversos proyectos, entre los cuales se destaca lareconversion de la casa
Altamirano como la préxima Escuela de Musica.

Por otro lado, se pretende generar una conexion con el pantedn San Nicolas, del cual
se propone también su rehabilitacion.
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Mapa 25. Corredor Cultural
Altamirano

Fuente: Elaboracion propia
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Corredor Cultural Juarez

Este proyecto pretende detonar un corredor cultural que conecte con el corazén de
la Ciudad Hist6rica, teniendo como nucleo el recinto cultural Plaza de Gallos.

Para este corredor no solo se contemplan intervenciones fisicas, sino que también se
considera la promocion de inversiones para reactivar econdémicamente la zonay a su

vez, hacer del mismo, un espacio atractivo para las y los ciudadanos y visitantes de la
ciudad.

Mapa 26. Corredor Cultural
Juarez

Fuente: Elaboracién propia
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Entorno Barrio de Santiago

El Barrio de Santiago es uno de los lugares clave en la Ciudad Histérica, no sélo por el
papel histérico que ha tenido, sino también por el lugar estratégico de interconexion
gue tiene entre el Barrio Arriba y El Coecillo, y cuya conformacion es y ha sido alrededor
del Malecon del Rio. Para destacar el valor social-histérico que tiene esta zona se han
contemplado varias acciones de rescate, rehabilitacion y mejoramiento de
determinados espacios en el entorno del Barrio de Santiago.

Entre las propuestas se encuentran algunas rutas para el mejoramiento de espacios
publicos y de imagen urbana, que al mismo tiempo sirven de conectores que van del
Centro Historico al Malecon.
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Mapa 27. Entorno Barrio de
Santiago

Fuente: Elaboracién propia
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Revitalizacion del Entorno del antiguo Hospital Regional

El proyecto esta encaminado a resaltar y rescatar la vocacion econdmica y social del
entorno del Antiguo Hospital Regional, principalmente en el Barrio Arriba, con acciones
dirigidas a mejorar la imagen urbana, espacios publicos e infraestructura y a la
constitucion de corredores econémicos-comerciales en las calles Hidalgo y 20 de
enero a través delimpulso a negocios con enfoque de servicios dirigidos al sector salud.

Mapa 28. Revitalizacion del
entorno del antiguo
Hospital Regional

Fuente: Elaboracién propia
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Mirador “El Calvario”

Este proyecto representa una oportunidad Unica para el Barrio Arriba como un
elemento clave para la atraccion de turismo a la zona, ya que pretende aprovechar
la ubicacion privilegiada y las caracteristicas arquitectonicas del Templo del Calvario
para detonar un mirador turistico en la zona.

Acompafian también a este proyecto, algunas acciones para mejorar la imagen
urbana y el sistema de espacios publicos, reactivacion de casetas de vigilancia,
impulso a negocios con enfoque de servicios, entre otras.
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Mapa 29. Mirador “El
Calvario”

Fuente: Elaboracién propia
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Nucleo Ciudad

Este proyecto ubicado en el corazén de la Ciudad Histérica busca fortalecer y mejorar
la imagen del centro, a través de varias intervenciones en inmuebles histéricos, como
la Casa de la Cultura, la Casa Luis Long, entre otros.

Asimismo, busca hacer mas atractivo el espacio, promoviendo algunos proyectos de
iluminacién escénica.

Mapa 30. Nucleo Ciudad

Fuente: Elaboracion propia
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Re-conoce el Coecillo

El proyecto Re-conoce el Coecillo tiene como fin, promover acciones que fortalezcan
las dindmicas sociales y econdmicas de la zona. Ademas, tal como su nhombre lo
indica, pretende hacer una invitacion a la reconfiguracion y conocimiento de este
Barrio que concentra también, una de las dinAmicas econdémicas mas importantes en
la ciudad, que es la proveeduria y la fabricacion de articulos de calzado y
marroquineria.

Mapa 31. Re-conoce el
Coecillo
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Red de infraestructura y Espacios Publicos

Este proyecto consiste en desarrollar una red en la que componentes de infraestructura
como pavimentaciones de calles y camaras de seguridad, en la zona de San Miguel,
en los alrededores del Parque Juarez, estan vinculados con la rehabilitacion de ciertos
espacios como el Mercado Las Margaritas, un jardin publico y un area de donacion.

Mapa 32. Red de
infraestructura y espacios
publicos

Fuente: Elaboracién propia
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Revitalizacion del Parque Hidalgo y su entorno

Este proyecto pretende hacer méas dinamico, seguro y atractivo el entorno inmediato
del Parque Hidalgo; a través de la rehabilitacion de algunos espacios cercanos, por
ejemplo, de los Pozos del Fraile, asi como la restauracion de la fachada del Templo del
Santo Nifio Perdido.

Asimismo se considera también optimizar la movilidad peatonal en la zona del Parque
y fortalecer su dindmica econdmica y social, promoviendo la creacion de corredores
culturales y econémicos.

Mapa 33. Revitalizacion
del Parque Hidalgo y su
entorno
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Ruta Historica San Miguel

Este proyecto contempla el trazo, reconocimiento y mejora de elementos para
desarrollar una ruta por medio de la cual sea posible apreciar los momentos historicos
y mas caracteristicos del Barrio de San Miguel y la conexion fisica y simbdlica que tiene
con el Centro.

Mapa 34. Ruta Histérica
San Miguel

Fuente: Elaboracion propia
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Ruta Santuario

El proyecto incluye acciones muy concretas, que son clave paralaintegracion de una
ruta compuesta por un corredor cultural, habitacional y comercial que conduce de la
zona Centro al Santuario de Guadalupe; que incluye, ademas, una mejora de la
imagen urbana de la Av. Miguel Aleman, al ser una via transversal de interconexion de
sectores, barrios y colonias al poniente de la Ciudad Hist6rica.
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Mapa 35. Ruta Santuario

Fuente: Elaboracién propia
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Siente la Zona Piel

Este proyecto surge como complemento de las distintas acciones que se han llevado
a cabo enlaZona Piel con el objetivo de continuar haciendo de este lugar un sitio que
destaca por su actividad econdmica enfocada primordialmente en el calzado, pero
a su vez un lugar acogedor de relevancia turistica. Por lo que entre las acciones
propuestas se encuentran rutas del peatdn y consolidacion de corredores turisticos y
econdmicos-comerciales.

Mapa 36. Siente la Zona
Piel
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Conectando los barrios

Se trata de uno de los proyectos mas estratégicos y emblematicos, puesto que consiste
principalmente en generar vias peatonales y ciclistas para favorecer la movilidad y
conectividad entre los barrios. Ademas de rutas y elementos puntuales que se espera
tengan repercusiones positivas sobre la comunicacion, el

conocimiento y el
desplazamiento por la Ciudad Histérica.

Mapa 37. Conectando los
barrios

Fuente: Elaboracién propia
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5. Instrumentacion
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5.1 Metas

Como parte fundamental del proceso de instrumentacion, el presente plan de manejo
establece una serie de metas que servirdn de guia para los involucrados en la gestidn
de la ciudad histérica en el corto y mediano plazo.

En ese sentido, se establecen metas en diversos temas clave, cuyo cumplimiento
dependeran de la capacidad de articulacion y de generacion de alianzas entre los
sectores publico, privado y social.
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5.2 Sistema de Gestion

La Ciudad Histérica de Led6n es un organismo urbano complejo, con diferentes
caracteristicas que, de acuerdo con su carga histérica particular, sus condiciones
espaciales, sucesos historicos, econdmicos y sociales, ha adquirido diferentes formas
particulares que permiten identificar zonas de actuacion diferenciadas.

Estas condiciones particulares que se presentan por sector, obligan a implementar
acciones de diversa indole, para atender los problemas de una manera estratégica.

Mapa 38. Sectores de la
Ciudad Histérica

Fuente: Elaboracion propia
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En este sentido, es de suma importancia contar con una entidad administrativa,
con autoridad y capacidad de coordinacion, para llevar a cabo esta empresa, a
través de la aplicacion y administracion del plan de manejo en la zona.

Es asi que este trabajo conjunto que considera opiniones de diversos actores —
publicos, privados y sociales- en favor del cambio deseable se llama sistema de
gestion, es decir, un conjunto de actores y de decisiones aportadas desde
diferentes posiciones o jurisdicciones pueden actuar en favor de los objetivos del
Plan de Manejo, asi como de evaluar las acciones tomadas para decidir si es
necesario cambiar el rumbo.

Organizacion del sistema de gestion

El sistema de gestion de la Ciudad Histérica de Ledn debera tener las siguientes
caracteristicas para lograr resultados dentro de la Ciudad Historica:

e Adaptarse a las caracteristicas particulares de cada sitio, sus residentes y las
necesidades especificas de su patrimonio.

e Evaluar continuamente sus procesos y sus logros para mejorar periodicamente.
e Estar preparado ante cualquier eventualidad.
e Tener un enfoque participativo en los procesos de toma de decisiones.

e Involucrar al patrimonio cultural en el desarrollo sostenible del Centro Historico.

Tomando como modelo los criterios de la UNESCO, el modelo de gestion para las
ciudades del patrimonio mundial debe integrarse en tres categorias con tres
componentes por cada una de ellas, como se muestra a continuacion:

Grafico 21. Sistemas de gestion

Fuente: UNESCO, 2014. Gestion
del patrimonio mundial cultural
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Dentro de este sistema, la entidad administrativa y coordinadora del Plan de Manejo, que
para efectos de este apartado llamaremos Unidad de Gestion Ciudad Histérica de Ledn
(UGCH), es la entidad que debera llevar las riendas y coordinar todos los esfuerzos, dentro
y fuera de la administracion municipal para lograr los objetivos del Plan de Manejo.

Del mismo modo, para que la UGCH pueda administrar el sistema de gestion y la
aplicacion del Plan de Manejo sera necesario que cuente con las herramientas
financieras, operativas y de coordinacion necesaria y otorgada por el Ayuntamiento
para desempefiar sus funciones. Asi, la Unidad de Gestion de la Ciudad Histérica de
Ledn debera:

Tener personalidad juridica y patrimonio propio. Es decir, debera poder contar con los
elementos fisicos necesarios que le den presencia para la realizacion de sus funciones.
Debera tener un espacio fisico donde hacerse presente, asi como acceso a bienes
muebles que le permitan cumplir sus funciones.

Coordinar los esfuerzos del marco institucional y todos sus socios (Instituciones, actores,
organizaciones, redes) para lograr la ejecucion del Plan de Manejo. La Unidad de
Gestion Ciudad Histérica debera tener presencia dentro de la administracion
municipal, para poder tener capacidad de coordinacion, es decir, el peso de la
Unidad debera ser tal, que pueda solicitar, coordinar y negociar con las demas
dependencias municipales que tengan actuacion en la Ciudad Histérica, asi como
relacion con los socios no gubernamentales para generar la vinculacion necesaria
para la operacion del Plan de Manejo.

Monitorear Los esfuerzos y acciones a través el tiempo. La Unidad de Gestion Ciudad
Histérica debe contar con un sistema de informacidn que se dedique a monitorear
diferentes indicadores de gestion durante la administracion de la Ciudad Histdrica,
para poder medir objetivamente los avances e impactos producidos por las acciones
gue el Plan de Manejo propone, y saber exactamente si dichas acciones tienen el
efecto esperado y se puede avanzar.

Crear y administrar el sistema de indicadores para la evaluacion. Este sistema de
indicadores, es una base de datos duros sobre diferentes temas que aborda el Plan de
Manejo para que, mediante su seguimiento a través del tiempo, podamos evaluar si
las acciones fueron acertadas, y si no, poder advertir en qué acciones se deben
apuntalar los esfuerzos para generar el cambio deseado.
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Actualizar con la ayuda de otras instancias el Plan de Manejo en atencion a los
cambios y las dinamicas presentes en la Ciudad Histérica. Cada dos a tres afios y
dependiendo de las tendencias que muestren los indicadores de gestion y los
indicadores evaluacion sobre los aciertos o problemas del Plan y sobre sobre los
cambios y dinamicas que se presenten en diferentes temas de la Ciudad Hist6rica, se
debera promover la actualizacion del Plan de Manejo.

Ser la cara y portavoz de la Ciudad Histérica. La Unidad de Gestion Ciudad Histdrica,
debera ser en todo momento la entidad que esté mayormente relacionada con lo
gue pasa en la Ciudad Histdrica, llevar las relaciones publicas y atender a los medios.

Ser el canal de comunicacion entre la sociedad y la autoridad. La Unidad de Gestion
Ciudad Historica, como entidad administrativa, debe ser cercana a la ciudadania y
debe tener la capacidad de mediacién entre los tramites oficiales administrativos y la
gente. Es decir, debe ser percibida como una entidad de confianza y donde todos se
pueden acercar para solucionar sus asuntos referentes a la Ciudad Histérica.

Marco juridico

Para la creacion o conformacion de la Unidad de Gestion Ciudad Histérica es muy
importante el contexto dentro del cual se inscribe la Ciudad Histérica de Ledn. Durante
la elaboracion de este Plan de Manejo, se reviso la importancia y la conveniencia de
gue esta zona sea declarada patrimonio cultural afecto al patrimonio cultural del
Estado, de acuerdo al articulo 18 de la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de
Guanajuato, y dado que dicha declaratoria facultaria y obligaria al Municipio a tomar
medidas en cuanto a la proteccion de dicha zona se refiere, es que la declaratoria
mencionada facilitaria y facultaria la creacion de esta Unidad de Gestion.

Del mismo modo y como ya se menciono sobre el compromiso de la administracion
municipal con el proyecto, éste esta facultado para hacer las modificaciones
necesarias al Reglamento Interno de la Administraciéon Publica Municipal, por acuerdo
del Ayuntamiento ordenar la creacion de la Unidad de Gestion Ciudad Histérica.

De acuerdo al estudio “Desarrollo de la Unidad de Gestion del Centro Histérico de
Ledn” del IMPLAN en 2015, se diagnostico la existencia de una sobre reglamentacion
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para la administracion del Centro Histdrico lo que dificulta la generacidn de proyectos
y el impulso de programas y politicas para su mejoramiento.

Actualmente, existen dos entidades de manera operativa que tienen injerencia en la
Ciudad Historica:

El Consejo Consultivo para la Proteccion y Promocion del Patrimonio Historico del
Municipio de Ledn, Gto.

La Comision de Ciudad Histérica e Identidad Leonesa, adscrita al Consejo Directivo del
IMPLAN
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